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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS

DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se reforma el Codigo Penal,

el Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo de In-

fancia y Adolescencia, las reglas sobre Extincion de

Dominio y se dictan otras disposiciones en materia
de seguridad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Medidas Penales para Garantizar la Seguridad
Ciudadana

Articulo 1°. Vigilancia de la Detencién Domici-
liaria. El inciso 2° del articulo 38 de la Ley 599 de
2000 quedara asi:

El control sobre esta medida sustitutiva sera ejer-
cido por el juez o tribunal que conozca del asunto o
vigile la ejecucion de la sentencia, con apoyo del Ins-
tituto Nacional Penitenciario y Carcelario y de la Po-
licia Nacional, organismos que adoptaran mecanis-
mos de vigilancia electronica o de visitas periodicas
a la residencia del penado, entre otros, para verificar
el cumplimiento de la pena, de lo cual informard al
despacho judicial respectivo.

Articulo 2°. Sistema de Informacion sobre la Pri-
sion Domiciliaria. El articulo 38 de la Ley 599 de
2000 tendra un paragrafo, el cual quedara asi:

Paragrafo. El Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, suministrara la informacion de las perso-
nas cobijadas con esta medida a la Policia Nacional,
mediante el sistema de informacion que se acuerde
entre estas entidades, dentro de los seis meses si-
guientes a la expedicion de esta ley.

Articulo 3°. Sistema de Informacion sobre la Vi-
gilancia Electrénica. El inciso tercero del paragrafo
del articulo 38 A de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,

suministrard la informacioén de las personas cobija-
das con esta medida a la Policia Nacional, mediante

el sistema de informacion que se acuerde entre estas
entidades, dentro de los seis meses siguientes a la
expedicion de esta ley.

Articulo 4°. Registro Nacional de Ordenes de
Captura. La Policia Nacional tendrd a su cargo la
organizacion y administracion de un registro en el
cual deberan inscribirse todas las 6rdenes de captura
proferidas en el territorio nacional y que debera es-
tar disponible para las autoridades que ejerzan fun-
ciones de policia judicial y la Fiscalia General de la
Nacion.

Articulo 5° Registro Nacional de Salvoconduc-
tos. La Policia Nacional tendra a su cargo la orga-
nizacion y administracion de un registro en el cual
deberan inscribirse todos los salvoconductos para
portar armas de fuego emitidos en el territorio nacio-
nal y que debera estar disponible para las autoridades
que ejerzan funciones de policia judicial y 1a Fiscalia
General de la Nacion.

Articulo 6°. Trdfico de Menores de Edad. La Ley
599 de 2000 tendra un articulo 188C, el cual quedara
asi:

Trdfico de Menores de Edad. El que ofrezca,
entregue, acepte, reciba o realice cualquier acto o
transaccion en virtud de la cual un menor de edad
sea vendido por precio en efectivo o cualquier otra
retribucidn a una persona o grupo de personas, incu-
rrird en prision de quince (15) a treinta (30) afios y
una multa de mil (1.000) a dos mil (2.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

El consentimiento dado por la victima no cons-
tituira causal de exoneracion de la responsabilidad
penal.

La pena descrita en el primer inciso se aumentara
de una tercera parte a la mitad, cuando:

1. Cuando la victima resulte afectada fisica o
siquicamente, o con inmadurez mental, o trastorno
mental, en forma temporal o permanente.
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2. El responsable sea pariente hasta el tercer gra-
do de consanguinidad, segundo de afinidad y prime-
ro civil del menor.

3. El autor o participe sea un funcionario que
preste servicios de salud o, profesionales de la salud.

4. El autor o participe sea servidor publico.

Articulo 7°. Utilizacion Ilicita de Equipos Trans-
misores o Receptores. El articulo 197 de la Ley 599
de 2000 quedara asi:

Articulo 197. Utilizacion ilicita de equipos trans-
misores o receptores. El que ilegalmente o con fines
ilicitos posea o haga uso de aparatos de radiofonia o
television, o de cualquier medio electrénico disefia-
do o adaptado para emitir o recibir sefiales, incurri-
14, por esta sola conducta, en prision de cuatro (4) a
ocho (8) afios.

La pena se duplicara cuando la conducta descrita
en el inciso anterior se realice con fines terroristas.

Articulo 8°. Usurpacion Fraudulenta de Inmue-
bles. El articulo 261 de la ley 599 de 2000 tendra un
segundo inciso que quedara asi:

Si con el mismo propdsito se realizan maniobras
fraudulentas o ilegales ante la autoridad notarial o
ante el registro de instrumentos publicos, la pena
sera de prision de cuatro a diez afos.

Articulo 9°. Agravacion de la Explotacion Ilicita
de Yacimiento Minero y otros Materiales. El articulo
338 de la Ley 599 de 2000 tendra un segundo inciso,
el cual quedara asi:

La pena se duplicara si se pone en peligro la vida,
la integridad fisica de las personas o cause dafios a
los recursos naturales o al medio ambiente.

Articulo 10. Empleo o Lanzamiento de Objetos
Especialmente Peligrosos. El articulo 359 de la Ley
599 de 2000 tendra un tercer inciso, el cual quedara
asi:

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando el objeto lanzado corresponda a arte-
factos explosivos improvisados, elementos incendia-
rios, sustancias quimicas o elementos contundentes
que pongan en riesgo la vida, la integridad personal
o los bienes.

Articulo 11. Trdfico, Fabricacion o Porte de Es-
tupefacientes. El articulo 376 de la ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 376. Trdfico, fabricacion o porte de
estupefacientes. El que sin permiso de autoridad
competente, introduzca al pais, asi sea en transito
o saque de él, transporte, lleve consigo, almacene,
conserve, elabore, venda, ofrezca, adquiera, financie
o suministre a cualquier titulo droga que produzca
dependencia, incurrira en prision de ciento veintio-
cho (128) a trescientos sesenta (360) meses y multa
de mil trescientos treinta y tres punto treinta y tres
(1.333.33) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga no excede de mil (1.000)
gramos de marihuana, doscientos (200) gramos de
hachis, cien (100) gramos de cocaina o de sustancia
estupefaciente a base de cocaina o veinte (20) gra-
mos de derivados de la amapola, doscientos (200)
gramos de metacualona o droga sintética, la pena
sera de sesenta y cuatro (64) a ciento ocho (108) me-

ses de prision y multa de dos punto sesenta y seis
(2.66) a ciento cincuenta (150) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga excede los limites maxi-
mos previstos en el inciso anterior sin pasar de diez
mil (10.000) gramos de marihuana, tres mil (3.000)
gramos de hachis, dos mil (2.000) gramos de cocai-
na o de sustancia estupefaciente a base de cocaina
o sesenta (60) gramos de derivados de la amapola,
cuatro mil (4.000) gramos de metacualona o droga
sintética, la pena serd de noventa y seis (96) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses de prision y multa de
ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

Articulo 12. Trdfico de Sustancias para el Proce-
samiento de Drogas. El articulo 382 de la ley 599 de
2000 quedara asi:

Articulo 382. Trdfico de sustancias para el pro-
cesamiento de drogas. El que ilegalmente introduzca
al pais, asi sea en transito, o saque de ¢l, transporte,
tenga en su poder elementos tales como, éter eti-
lico, acetona, amoniaco, permanganato de potasio,
carbonato liviano, acido sulfurico, acido clorhidri-
co, diluyentes, disolventes, efedrina, seudoefedrina
u otros precursores que segin concepto previo del
Consejo Nacional de Estupefacientes se utilicen para
el procesamiento de cocaina, heroina, drogas de ori-
gen sintético y/o demads drogas ilicitas, incurrira en
prision de 96 a 180 meses y multa de 3.000 a 50.000
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 13. Simulacion de Investidura o Cargo.
El articulo 426 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 426. Simulacion de investidura o car-
go. El que unicamente simulare investidura o cargo
publico o fingiere pertenecer a la fuerza publica, in-
currira en prision de dos (2) a cuatro (4) aflos y en
multa.

Articulo 14. Usurpacion y Abuso de Funciones
Publicas con Fines Terroristas. El articulo 427 de la
ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 427. Usurpacion y abuso de funciones
publicas con fines terroristas. Las penas sefialadas
en los anteriores articulos seran de cuatro (4) a ocho
(8) afios cuando la conducta se realice con fines te-
rroristas.

Articulo 15. Perturbacion de Actos Oficiales. El
articulo 430 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 430. Perturbacion de actos oficiales. El
que simulando autoridad o invocando falsa orden de
la misma o valiéndose de cualquier otra maniobra
engafiosa, trate de impedir o perturbar la reunion o
el ejercicio de las funciones de las corporaciones
o autoridades legislativas, jurisdiccionales o admi-
nistrativas, o de cualquier otra autoridad publica, o
pretenda influir en sus decisiones o deliberaciones,
incurrird en prision de dos a cuatro afios y en multa.

El que realice la conducta anterior por medio de
violencia incurrird en prision de cuarenta y cuatro (4)
a ocho (8) afios.

Articulo 16. Falsa Denuncia. El articulo 435 de la
ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 435. Falsa Denuncia. El que denuncie
ante la autoridad una conducta tipica que no se ha co-
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metido, incurrira en prision de dieciséis (16) a treinta
y seis (36) meses y multa de dos punto sesenta y seis
(2.66) a quince (15) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

En la misma pena incurrira, el que por cualquier
medio active los mecanismos de busqueda urgente
de personas o sin motivo genere la movilizacion de
los organismos y entidades de emergencia, socorro o
de Policia.

Articulo 17. Falsa denuncia contra persona de-
terminada. El articulo 436 de la ley 599 de 2000 que-
dard asi:

Articulo 436. Falsa denuncia contra persona
determinada. El que denuncie a una persona como
autor o participe de una conducta tipica que no ha
cometido o en cuya comision no ha tomado parte,
incurrira en prision de sesenta y cuatro (64) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y multa de dos punto
sesenta y seis (2.66) a treinta (30) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 18. Favorecimiento de la Fuga. El arti-
culo 449 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 449. Favorecimiento de la fuga. El ser-
vidor publico encargado de la vigilancia, custodia o
conduccion de un detenido, capturado o condenado
que procure o facilite su fuga, incurrird en prision de
ochenta (80) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses,
¢ inhabilitacion para el ejercicio de derechos y fun-
ciones publicas hasta por el mismo término.

La pena se aumentara hasta en una tercera parte
cuando el detenido, capturado o condenado estuviere
privado de su libertad por los delitos de genocidio,
homicidio, desplazamiento forzado, tortura, desapa-
ricién forzada, secuestro, secuestro extorsivo, ex-
torsion, terrorismo, concierto para delinquir, narco-
trafico, enriquecimiento ilicito, lavado de activos, o
cualquiera de las conductas contempladas en el titulo
II de este Libro.

Articulo 19. Conformacion y colaboracion con
organizaciones criminales. La Ley 599 de 2000 ten-
dré un articulo 341A, el cual quedara asi:

“Articulo 341A. Pertenencia a grupos de delin-
cuencia organizada. El que pertenezca, conforme,
integre, fomente, dirija, encabece, contrate o haga
parte de un grupo de delincuencia organizada, sera
penado por ese solo hecho, con prision de nueve (9)
a quince (15) afios, independientemente de la confi-
guracion de otras conductas punibles.

Paragrafo. Para efectos de la presente norma se
entiende por grupos de delincuencia organizada un
grupo armado organizado al margen de la ley de con-
formidad con la ley 418 de 1997, las bandas y redes
criminales de conformidad con el decreto 2374 de
2010, o el que lo reemplace o modifique, o un grupo
de personas que mediante la utilizacién de armas de
fuego de defensa personal, armas de fuego, municio-
nes o explosivos de uso privativo de la Fuerza Publi-
ca cometan los delitos de competencia de los jueces
penales del circuito especializados establecidos en el
articulo 35 de la Ley 906 de 2004, asi como los de-
litos sefialados en los articulos 244 y 376 de la Ley
599 de 2000.

Articulo 20. El articulo 365 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 365. Fabricacion, trdfico y porte de ar-
mas de fuego o municiones. El que sin permiso de

autoridad competente importe, trafique, fabrique,
transporte, almacene, distribuya, venda, suministre,
repare, porte o tenga en un lugar armas de fuego de
defensa personal, sus partes, accesorios, municiones
o explosivos, incurrira en prision de nueve (9) a doce
(12) afos.

En la misma pena incurrira cuando se trate de ar-
mas de fuego de fabricacion artesanal.

La pena anteriormente dispuesta se duplicara
cuando la conducta se cometa en las siguientes cir-
cunstancias:

1. Utilizando medios motorizados.
2. Cuando el arma provenga de un delito.

3. Cuando se oponga resistencia en forma violen-
ta a los requerimientos de las autoridades, y

4. Cuando se empleen mascaras o elementos si-
milares que sirvan para ocultar la identidad o la di-
ficulten.

5. Obrar en coparticipacion criminal.

6. Cuando las armas o municiones hayan sido
modificadas en sus caracteristicas de fabricacion u
origen, que aumenten su letalidad.

7. Cuando el autor pertenezca o haga parte de un
grupo de delincuencia organizado.

Articulo 21. El articulo 366 de 1a Ley 599 de 2000
quedard asi:

Articulo 366. Fabricacion, trdfico y porte de ar-
mas y municiones de uso privativo de las fuerzas ar-
madas. El que sin permiso de autoridad competente
importe, trafique, fabrique, repare, almacene, con-
serve, adquiera, suministre, porte o tenga en un lugar
armas o sus partes, accesorios, municiones de uso
privativo de las fuerzas armadas, incurrira en prision
de once (11) a quince (15) afos.

La pena anteriormente dispuesta se duplicara
cuando concurran las circunstancias determinadas
en el inciso 2 del articulo anterior.

Articulo 22. Enajenacion ilegal de medicamen-
tos. La Ley 599 de 2000 tendra un articulo 374A, el
cual quedara asi:

Articulo 374A. Enajenacion ilegal de medica-
mentos. El que con el objeto de obtener un provecho
para si o para un tercero, enajene un medicamento
que le haya sido entregado para su atencion por el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, incu-
rrird en prision de veinticuatro (24) a cuarenta y ocho
(48) meses y multa de cincuenta (50) a doscientos
(200) salarios minimos legales.

Articulo 23. Derogatoria. Derdgase el articulo
377B de la Ley 599 de 2000.

CAPITULO II

Medidas de Procedimiento Penal
para Garantizar la Seguridad Ciudadana

Articulo 24. Competencia de los Jueces Penales
del Circuito Especializado. El numeral 23 del articu-
lo 35 del Cddigo de Procedimiento Penal Ley 906 de
2004 quedara asi:

De los delitos sefnalados en los articulos 365 y
366 del Codigo Penal.

Articulo 25. De La Funcion de Control de Garan-
tias. El articulo 39 de la ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 39. De la funcion de control de garan-
tias. La funcion de control de garantias sera ejercida
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por cualquier juez penal municipal, de acuerdo a tur-
nos de disponibilidad y circuito judicial previamente
establecidos.

El juez que ejerza el control de garantias quedara
impedido para conocer del mismo caso en su fondo.

Si después de ejercido el control judicial de la
captura el fiscal formula imputacion, solicita imposi-
cion de medida de aseguramiento o realiza cualquier
otra solicitud dentro del mismo asunto, se aplicara la
misma regla del inciso anterior.

Cuando el acto sobre el cual deba ejercerse la fun-
cion de control de garantias corresponda a un asun-
to que por competencia esté asignado a juez penal
municipal, o concurra causal de impedimento y sélo
exista un funcionario de dicha especialidad en el res-
pectivo municipio, la funcién de control de garantias
debera ejercerla otro juez municipal del mismo lugar
sin importar su especialidad o, a falta de este, el del
municipio mas proximo.

Paragrafo 1°. En los casos que conozca la Corte
Suprema de Justicia, la funcion de juez de control de
garantias serd ejercida por un magistrado de la sala
penal del Tribunal Superior de Bogota.

Paragrafo 2°. Cuando el lugar donde se cometi6
el hecho pertenezca a un circuito en el que haya cua-
tro 0 mas jueces municipales, un nimero determina-
do y proporcional de jueces ejerceran exclusivamen-
te la funcion de control de garantias, de acuerdo con
la distribucion y organizacion dispuesta por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatu-
ra o de los respectivos Consejos Seccionales de la
Judicatura, previo estudio de los factores que para el
asunto se deban tener en cuenta.

Paragrafo 3°. Habra jueces de garantias ambu-
lantes que actien en los sitios donde sélo existe un
juez municipal o cuando se trate de un lugar en el
que el traslado de las partes e intervinientes se difi-
culte por razones de transporte, distancia, fuerza ma-
yor u otras analogas”.

Articulo 26. Duracion de los Procedimientos. El
articulo 175 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 175. Duracién de los procedimientos. El
término de que dispone la Fiscalia para formular la
acusacion, solicitar la preclusion o aplicar el princi-
pio de oportunidad no podra exceder de sesenta (60)
dias contados desde el dia siguiente a la formulacion
de la imputacion, salvo lo previsto en el articulo 294
de este codigo.

El término sera de noventa (90) dias cuando se
presente concurso de delitos, o cuando sean tres o
mas los imputados o cuando se trate del delito de
conformacion y pertenencia a bandas criminales y
delitos conexos.

La audiencia preparatoria debera realizarse por
el juez de conocimiento a mas tardar dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la audiencia de formu-
lacion de acusacion.

La audiencia del juicio oral tendra lugar dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la conclusion de la
audiencia preparatoria.

Paragrafo. La Fiscalia tendra un término maxi-
mo de un afio contado a partir de la recepcion de la
noticia criminis para formular imputacion u ordenar
motivadamente el archivo de la indagacion. Este tér-
mino maximo sera de 18 meses cuando se presente
concurso de delitos, o cuando sean tres o mas los

imputados o cuando el juzgamiento de alguno de los
delitos sea de competencia de los jueces penales del
circuito especializado.

De no hacerlo, perderd competencia para seguir
actuando de lo cual informara inmediatamente a su
respectivo superior. El vencimiento de este término
sera causal de mala conducta. El superior dara aviso
inmediato a la autoridad penal y disciplinaria com-
petente. El Fiscal General o su delegado suspenderan
la indagacion si transcurridos ciento ochenta (180)
dias no se ha podido determinar la identidad del in-
diciado.

Articulo 27. Reglas Particulares para el Diligen-
ciamiento de la Orden de Registro y Allanamiento.
El articulo 225 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 225. Reglas particulares para el dili-
genciamiento de la orden de registro y allanamiento.
Durante la diligencia de registro y allanamiento la
policia judicial debera:

1. El registro se adelantara exclusivamente en los
lugares autorizados y, en el evento de encontrar nue-
vas evidencias de la comision de los delitos inves-
tigados, podra extenderse a otros lugares, incluidos
los que puedan encuadrarse en las situaciones de fla-
grancia.

2. Se garantizard la menor restriccion posible de
los derechos de las personas afectadas con el regis-
tro y allanamiento, por lo que los bienes incautados
se limitaran a los sefialados en la orden, salvo que
medien circunstancias de flagrancia o que aparezcan
elementos materiales probatorios y evidencia fisica
relacionados con otro delito.

3. Se levantara un acta que resuma la diligencia
en la que se hara indicacion expresa de los lugares
registrados, de los objetos ocupados o incautados y
de las personas capturadas. Ademas, se debera sefia-
lar si hubo oposicion por parte de los afectados y, en
el evento de existir medidas preventivas policivas, se
hara mencién detallada de la naturaleza de la reac-
cién y las consecuencias de ella.

4. El acta sera leida a las personas que aleguen
haber sido afectadas por el registro y allanamiento
y se les solicitard que firmen si estan de acuerdo con
su contenido. En caso de existir discrepancias con lo
anotado, deberan dejarse todas las precisiones soli-
citadas por los interesados y, si después de esto, se
negaren a firmar, el funcionario de la policia judicial
responsable del operativo, bajo juramento, dejara ex-
presa constancia de ello.

Articulo 28. Excepciones al Requisito de la Or-
den Escrita de la Fiscalia General de la Nacion para
Proceder al Registro y Allanamiento. El articulo 230
de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 230. Excepciones al requisito de la or-
den escrita de la Fiscalia General de la Nacion para
proceder al registro y allanamiento. Excepcional-
mente podrd omitirse la obtencién de la orden es-
crita de la Fiscalia General de la Nacion para que la
Policia Judicial pueda adelantar un registro y allana-
miento, cuando:

1. Medie consentimiento expreso del propietario
o simple tenedor del bien objeto del registro, o de
quien tenga interés por ser afectado durante el pro-
cedimiento. En esta eventualidad, no se considerara
como suficiente la mera ausencia de objeciones por
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parte del interesado, sino que debera acreditarse la li-
bertad del afectado al manifestar la autorizacion para
el registro.

En todo caso, la fiscalia debera someter a control
posterior de legalidad esta diligencia.

2. No exista una expectativa razonable de intimi-
dad que justifique el requisito de la orden. En esta
eventualidad, se considera que no existe dicha ex-
pectativa cuando el objeto se encuentra en campo
abierto, a plena vista, o cuando se encuentra aban-
donado.

3. Se trate de situaciones de emergencia tales
como incendio, explosion, inundacion u otra clase
de estragos que pongan en peligro la vida o la pro-
piedad.

Paragrafo. Se considera también aplicable la ex-
cepciodn a la expectativa razonable de intimidad pre-
vista en el numeral 2, cuando el objeto se encuentre a
plena vista merced al auxilio de medios técnicos que
permitan visualizarlo mas alla del alcance normal de
los sentidos.

Articulo 29. Interceptacion de comunicaciones
telefonicas y similares. El articulo 235 de la Ley 906
de 2004 quedara asi:

Articulo 235. Interceptacion de comunicaciones
telefonicas y similares. El fiscal podra ordenar, con
el objeto de buscar elementos materiales probatorios,
evidencia fisica, busqueda y ubicacion de imputados
o indiciados que se intercepten mediante grabacion
magnetofonica o similares las comunicaciones tele-
fonicas, radiotelefonicas y similares que utilicen el
espectro electromagnético, cuya informacion tengan
interés para los fines de la actuacion. En este sentido,
las entidades encargadas de la operacion técnica de
la respectiva interceptacion tienen la obligacion de
realizarla inmediatamente después de la notificacion
de la orden.

En todo caso, debera fundamentarse por escrito.
Las personas que participen en estas diligencias se
obligan a guardar la debida reserva.

Por ninguin motivo se podran interceptar las co-
municaciones del defensor.

La orden tendra una vigencia maxima de seis (6)
meses, pero podra prorrogarse hasta por otro tanto
si, a juicio del fiscal, subsisten los motivos fundados
que la originaron.

Articulo 30. Recuperacion de informacion dejada
al navegar por Internet u otros medios tecnologicos
que produzcan efectos equivalentes. El articulo 236
de la ley 906 quedara asi:

Articulo 236. Recuperacion de informacion de-
Jjada al navegar por Internet u otros medios tecno-
logicos que produzcan efectos equivalentes. El fiscal
encargado de la investigacion, cuando infiera que
el indiciado o imputado estd transmitiendo informa-
cion o manipulando datos informaticos, ordenara a la
policia judicial la retencion, aprehension o recupera-
cion de la informacion producto de la transmision de
datos, correos electronicos o cualquier informacion
de comunicacion via web, computador, computado-
res o servidores que pueda haber utilizado, disque-
tes, y demas medios de almacenamiento fisico, elec-
trénico o digital, para que expertos en informatica
forense, descubran, recojan, analicen y custodien la
informacion que recuperen; lo anterior con el fin de

obtener elementos materiales probatorios y eviden-
cia fisica o realizar la captura del indiciado, imputa-
do o condenado.

En estos casos seran aplicables analdgicamente,
segun la naturaleza de este acto, los criterios estable-
cidos para los registros y allanamientos.

La aprehension de que trata este articulo se limi-
tara exclusivamente al tiempo necesario para la cap-
tura de la informacion en él contenida. Inmediata-
mente se devolveran los equipos incautados.

Articulo 31. Vigilancia y Seguimiento de Personas.
El articulo 239 de la ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 239. Vigilancia y Seguimiento de Perso-
nas. Sin perjuicio de los procedimientos preventivos
que adelanta la fuerza publica, en cumplimiento de
su deber constitucional, el fiscal que tuviere moti-
vos razonablemente fundados, de acuerdo con los
medios cognoscitivos previstos en este codigo, para
inferir que el indiciado o el imputado pudiere condu-
cirlo a conseguir informacion ttil para la investiga-
cién que se adelanta, podra disponer que se someta
a seguimiento pasivo, por tiempo determinado, por
parte de la Policia Judicial. Si en el lapso de un (1)
afio no se obtuviere resultado alguno, se cancelara
la orden de vigilancia, sin perjuicio de que vuelva a
expedirse, si surgieren nuevos motivos.

En la ejecucion de la vigilancia, se empleara cual-
quier medio que la técnica aconseje. En consecuen-
cia, se podran tomar fotografias, filmar videos y, en
general, realizar todas las actividades relacionadas
que permitan recaudar informacién relevante a fin de
identificar o individualizar los autores o participes,
las personas que lo frecuentan, los lugares adonde
asiste y aspectos similares, cuidando de no afectar la
expectativa razonable de la intimidad del indiciado o
imputado o de terceros.

En todo caso se surtird la autorizacion del juez de
control de garantias para la determinacion de su le-
galidad formal y material, dentro de las treinta y seis
(36) horas siguientes a la expedicion de la orden por
parte de la Fiscalia General.

Articulo 32. Vencimiento del término. El articulo
294 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 294. Vencimiento del término. Vencido
el término previsto en el articulo 175 el fiscal debera
solicitar la preclusion o formular la acusacion ante el
juez de conocimiento. De no hacerlo, perderd com-
petencia para seguir actuando de lo cual informara
inmediatamente a su respectivo superior.

En este evento el superior designara un nuevo fis-
cal quien debera adoptar la decision que corresponda
en el término de sesenta (60) dias, contados a partir
del momento en que se le asigne el caso. El término
sera de noventa (90) dias cuando se presente concur-
so de delitos, o cuando sean tres 0 mas los imputados
o cuando el juzgamiento de alguno de los delitos sea
de competencia de los jueces penales del circuito es-
pecializado.

Vencido el plazo, si la situacién permanece sin
definicion el imputado quedara en libertad inmedia-
ta, y la defensa o el Ministerio Publico solicitaran la
preclusion al juez de conocimiento.

El vencimiento de los términos sefialados sera
causal de mala conducta. El superior dara aviso in-
mediato a la autoridad penal y disciplinaria compe-
tente.



Pagina 6

Martes, 5 de octubre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 737

Articulo 33. Contenido y Vigencia. El articulo
298 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 298. Contenido y Vigencia. El manda-
miento escrito expedido por el juez correspondiente
indicara de forma clara y sucinta los motivos de la
captura, ¢l nombre y los datos que permitan indi-
vidualizar al indiciado o imputado, cuya captura se
ordena, el nimero de radicacion de la investigacion
adelantada por la policia judicial y el fiscal que diri-
ge la investigacion.

La orden de captura tendra una vigencia maxima
de un (1) afio, pero podra prorrogarse tantas veces
como resulte necesario, a peticion del fiscal corres-
pondiente, quien estard obligado a comunicar la pro-
rroga al organismo de policia judicial encargado de
hacerla efectiva.

De la misma forma el juez determinard si la orden
podra ser difundida por las autoridades de policia en
los medios de comunicacidn, durante su vigencia.

Paragrafo. La persona capturada en cumplimiento
de orden judicial serd puesta a disposicion de un juez
de control de garantias en el plazo maximo de treinta
y seis (36) horas para que efectie la audiencia de
control de legalidad, ordene la cancelacion de la or-
den de captura y disponga lo pertinente con relacion
al aprehendido.

Articulo 34. El articulo 301 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 301. Flagrancia. Se entiende que hay
flagrancia cuando:

1. La persona es sorprendida y aprehendida du-
rante la comision del delito.

2. La persona es sorprendida o individualizada
durante la comision del delito y aprehendida inme-
diatamente después por persecucion o cuando fuere
sefialado por la victima u otra persona como autor
o complice del delito inmediatamente después de su
perpetracion.

3. La persona es sorprendida y capturada con ob-
jetos, instrumentos o huellas, de los cuales aparezca
fundadamente que momentos antes ha cometido un
delito o participado en €l.

4. La persona es sorprendida momentos antes en
la comision de un delito en un sitio abierto al publico
a través de la grabacion de un dispositivo de video.

5. La persona se encuentre en un vehiculo utiliza-
do momentos antes para huir del lugar de la comision
de un delito, salvo aparezca fundadamente que el su-
jeto no tenga conocimiento de la conducta punible.

Articulo 35. Formalizacion de la Reclusion. El
articulo 304 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 304. Formalizacion de la reclusion.
Cuando el capturado deba privarse de la libertad,
una vez se imponga la medida de aseguramiento o
la sentencia condenatoria, el funcionario judicial a
cuyas Ordenes se encuentre lo entregard inmedia-
tamente en custodia al INPEC o a la autoridad del
establecimiento de reclusion que corresponda, para
efectuar el ingreso y registro al Sistema Penitencia-
rio y Carcelario. Antes de los momentos procesales
indicados el capturado estara bajo la responsabilidad
del organismo que efectuo la aprehension.

La remision expresara el motivo y la fecha de la
captura.

En caso de que el capturado haya sido conducido
a un establecimiento carcelario sin la orden corres-
pondiente, el director la solicitara al funcionario que
ordend su captura. Si transcurridas treinta y seis (36)
horas desde el ingreso del aprehendido no se ha sa-
tisfecho este requisito, sera puesto inmediatamente
en libertad.

De igual forma debera cumplirse con caracter
inmediato la comunicacion al funcionario judicial
cuando por cualquier motivo pierda vigencia la pri-
vacion de la libertad, so pena de incurrir en las san-
ciones previstas en la ley.

La custodia referida incluye los traslados, remi-
siones, desarrollo de audiencias y demas diligencias
judiciales a que haya lugar.

Articulo 36. Solicitud de Imposicion de Medida
de Aseguramiento. El articulo 306 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 306. Solicitud de Imposicion de Medida
de Aseguramiento. El fiscal solicitara al juez de con-
trol de garantias imponer medida de aseguramiento,
indicando la persona, el delito los elementos de co-
nocimiento necesarios para sustentar la medida y su
urgencia, los cuales se evaluaran en audiencia permi-
tiendo a la defensa la controversia pertinente.

Escuchados los argumentos del fiscal, el Ministe-
rio Publico, la victima o su apoderado y la defensa,
el juez emitira su decision.

La presencia del defensor constituye requisito de
validez de la respectiva audiencia.

La victima o su apoderado podran solicitar al juez
de control de garantias, la imposicion de la medida
de aseguramiento, en los eventos en que esta no sea
solicitada por el fiscal o no haya sido impuesta.

Articulo 37. Procedencia de la Detencion Pre-
ventiva. El articulo 313 de la Ley 906 de 2004 que-
dara asi:

Articulo 313. Procedencia de la Detencion Pre-
ventiva. Satisfechos los requisitos sefialados en el
articulo 308, procedera la detencion preventiva en
establecimiento carcelario, en los siguientes casos:

1. En los delitos de competencia de los jueces pe-
nales de circuito especializados.

2. En los delitos investigables de oficio, cuando el
minimo de la pena prevista por la ley sea o exceda de
cuatro (4) afios.

3. En los delitos a que se refiere el Titulo VIII del
Libro II del Cédigo Penal, cuando la defraudacion
sobrepase la cuantia de ciento cincuenta (150) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

4. Cuando la persona haya sido capturada por
conducta constitutiva de delito o contravencion, den-
tro del lapso de los tres afios anteriores, contados a
partir de la nueva captura o imputacion, siempre que
no se haya producido la preclusion o absolucion en
el caso precedente.

Articulo 38. Causales de Libertad. El articulo
317 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Causales de Libertad. Las medidas de asegura-
miento indicadas en los anteriores articulos tendran
vigencia durante toda la actuacion. La libertad del
imputado o acusado se cumplira de inmediato y solo
procedera en los siguientes eventos:
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1. Cuando se haya cumplido la pena segtn la de-
terminacion anticipada que para este efecto se haga,
o se haya decretado la preclusion, o se haya absuelto
al acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacion del princi-
pio de oportunidad.

3. Como consecuencia de las clausulas del acuer-
do cuando haya sido aceptado por el juez de conoci-
miento.

4. Cuando transcurridos sesenta (60) dias conta-
dos a partir de la fecha de la formulacion de impu-
tacion no se hubiere presentado la acusacion o soli-
citado la preclusion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 294. El término serda de noventa (90) dias
cuando se presente concurso de delitos, o cuando
sean tres o mas los imputados o cuando el juzga-
miento de alguno de los delitos sea de competencia
de los jueces penales del circuito especializado.

5. Cuando transcurridos sesenta (60) dias conta-
dos a partir de la fecha de la formulacién de la acu-
sacion, no se haya dado inicio a la audiencia de juz-
gamiento.

Paragrafo primero. En los numerales 4 y 5 se res-
tableceran los términos cuando hubiere improbacion
de la aceptacion de cargos, de los preacuerdos o de
la aplicacion del principio de oportunidad. No habra
lugar a la libertad cuando la audiencia de juicio oral
no se haya podido iniciar por maniobras dilatorias
del imputado o acusado, o de su defensor, ni cuando
la audiencia no se hubiere podido iniciar por causa
razonable.

Pardgrafo segundo. En los procesos que conocen
los jueces penales de los circuitos especializados,
para que proceda la libertad provisional, los térmi-
nos previstos en los numerales 4 y 5 de este articulo
se duplicaran. La inobservancia de los términos esta-
blecidos en este articulo se considerara falta gravisi-
ma y se sancionara con destitucion del cargo.

Articulo 39. Modalidades. El articulo 351 de la
Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 351. Modalidades. La aceptacion de los
cargos determinados en la audiencia de formulacion
de la imputacion, comporta una rebaja hasta de la
tercera parte de la pena imponible, acuerdo que se
consignara en el escrito de acusacion.

Si existiere flagrancia la rebaja solamente podra
ser hasta de una sexta parte de la pena imponible.

También podran el fiscal y el imputado llegar a un
preacuerdo sobre los hechos imputados y sus conse-
cuencias. Si hubiere un cambio favorable para el im-
putado con relacion a la pena por imponer, esto cons-
tituird la Gnica rebaja compensatoria por el acuerdo.
Para efectos de la acusacion se procedera en la forma
prevista en el inciso anterior.

En el evento de que la Fiscalia, por causa de nue-
vos elementos cognoscitivos, proyecte formular car-
gos distintos y mas gravosos a los consignados en la
formulacion de la imputacion, los preacuerdos deben
referirse a esta nueva y posible imputacion.

Los preacuerdos celebrados entre Fiscalia y acu-
sado obligan al juez de conocimiento, salvo que ellos
desconozcan o quebranten las garantias fundamen-
tales.

Aprobados los preacuerdos por el juez, procedera
a convocar la audiencia para dictar la sentencia co-
rrespondiente.

Las reparaciones efectivas a la victima que pue-
dan resultar de los preacuerdos entre fiscal e impu-
tado o acusado, pueden aceptarse por la victima. En
caso de rehusarlos, esta podra acudir a las vias judi-
ciales pertinentes.

Articulo 40. Preacuerdos Posteriores a la Pre-
sentacion de la Acusacion. El articulo 352 de la Ley
906 de 2004 quedara asi:

Articulo 352. Preacuerdos posteriores a la pre-
sentacion de la acusacion. Presentada la acusacion y
hasta el momento en que sea interrogado el acusado
al inicio del juicio oral sobre la aceptacion de su res-
ponsabilidad, el fiscal y el acusado podran realizar
preacuerdos en los términos previstos en el articulo
anterior.

Cuando los preacuerdos se realizaren en este am-
bito procesal, la pena imponible se reducird en una
tercera parte.

Articulo 41. Documentos Procedentes del Extran-
Jjero. El articulo 427 de la Ley 906 de 2004 tendra un
segundo inciso, el cual quedara asi:

Articulo 427. Documentos procedentes del ex-
tranjero. Los documentos debidamente apostillados
pueden ser ingresados por uno de los investigadores,
que participaron en el caso o por el investigador que
recolectd o recibid el elemento material probatorio.

Articulo 42. Presentacion de Documentos. El ar-
ticulo 429 de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 429. Presentacion de documentos. El
documento podrd presentarse en original, o en copia
autenticada, cuando lo primero no fuese posible o
causare grave perjuicio a su poseedor.

El documento podra ser ingresado por uno de los
investigadores que participaron en el caso o por el
investigador que recolectd o recibio el elemento ma-
terial probatorio o evidencia fisica.

Articulo 43. Principio General. El articulo 484 de
la ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 484. Principio General. Las autoridades
investigativas y judiciales dispondran lo pertinente
para cumplir con los requerimientos de cooperacion
internacional que les sean solicitados de conformi-
dad con la Constitucidon Politica, los instrumentos
internacionales y leyes que regulen la materia, en
especial en desarrollo de la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional.

Paragrafo. El requerimiento de una persona, me-
diante notificacion roja, a través de los canales de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal IN-
TERPOL, tendra eficacia en el territorio colombia-
no. En tales eventos la persona retenida sera puesta
a disposicion del despacho del Fiscal General de la
Nacion, en forma inmediata.

La Fiscalia General de la Nacion comunicara in-
mediatamente al Ministerio de Relaciones Exteriores
para lo pertinente y librard, en término no superior a
cinco (5) dias habiles, la orden de captura con fines
de extradicion si fuere del caso, a tenor de lo dis-
puesto en el articulo 509 de este codigo.
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Articulo 44. Andlisis de la Conformacion o Perte-
nencia a Bandas o Redes Criminales u Organizacio-
nes Delincuenciales. La Ley 906 de 2004 tendra un
articulo 241 A, el cual quedara asi:

Articulo 241 A. Analisis de la conformacion o
pertenencia a bandas o redes criminales u organiza-
ciones delincuenciales. La policia judicial en desa-
rrollo de su actividad, previa orden del Fiscal, podra
obtener, recolectar, recuperar, solicitar o analizar
informacion de fuentes abiertas publicas o de los
medios cognoscitivos previstos en este cddigo, de
hechos notorios que permitan inferir la participacion
de una persona o grupo de personas en la conforma-
cion o pertenencia a bandas o redes criminales u or-
ganizaciones delincuenciales, para lograr establecer
su estructura organica, zonas de injerencia, acciones
realizadas, medios logisticos utilizados, capacidades
bélicas, niveles de afectacion a la convivencia u otras
informaciones que ayuden a determinar el accionar
delincuencial.

Una vez obtenida esta informacion se elaborara
un documento en el que se plasme la estructura de la
organizacion y su accionar delincuencial, presentan-
do un informe al Fiscal competente.

Articulo 45. El articulo 24 de la Ley 1142 de 2007
quedara asi:

Articulo 24. Peligro para la comunidad. Para
estimar si la libertad del imputado resulta peligrosa
para la seguridad de la comunidad, ser4 suficiente la
gravedad y modalidad de la punible. Sin embargo, de
acuerdo con el caso, el juez podra valorar adicional-
mente alguna de las siguientes circunstancias:

1. La continuacion de la actividad delictiva o su
probable vinculacién con organizaciones criminales.

2. El niimero de delitos que se le imputan y la
naturaleza de los mismos.

3. El hecho de estar acusado, o de encontrarse
sujeto a alguna medida de aseguramiento, o de es-
tar disfrutando un mecanismo sustitutivo de la pena
privativa de la libertad, por delito doloso o preterin-
tencional.

4. La existencia de sentencias condenatorias vi-
gentes por delito doloso o preterintencional.

5. Cuando se utilicen armas de fuego o armas
blancas.

6. Cuando se utilicen medios motorizados para la
comision de la conducta punible o para perfeccionar
su comision, salvo en el caso de accidentes de tran-
sito.

7. Cuando hagan parte o pertenezcan a un grupo
de delincuencia organizada.

Articulo 46. Captura Publicamente Requerida.
La Ley 906 de 2004 tendra un articulo 302 A, el cual
quedara asi:

Articulo 302 A. Captura ptiblicamente requerida.
Cualquiera podra aprehender a la persona cuya cap-
tura haya sido publicamente requerida y autorizada
por autoridad judicial competente. En estos casos, se
aplicara lo dispuesto en el articulo anterior para colo-
car al sujeto a disposicion de las autoridades.

Articulo 47. El paragrafo del articulo 27 de la
Ley 1142 de 2007 quedara asi:

Paragrafo. No procedera la sustitucion de la de-
tencion preventiva en establecimiento carcelario, por
detencion domiciliaria cuando la imputacién se re-

fiera a los siguientes delitos: los de competencia de
los jueces penales del circuito especializados o quien
haga sus veces, Trafico de migrantes (C.P. articulo
188); Acceso carnal o actos sexuales con incapaz de
resistir (C.P. articulo 210); Violencia intrafamiliar
(C.P. articulo 229); Hurto calificado (C.P. articulo
240); Hurto agravado (C.P. articulo 241, numera-
les 7, 8, 11, 12 y 15); Estafa agravada (C.P. articulo
247); Uso de documentos falsos relacionados con
medios motorizados hurtados (C.P. articulo 291);
Fabricacion, importacion, trafico, posesion y uso de
armas quimicas, bioldgicas y nucleares (C.P. articulo
367); Peculado por apropiacion en cuantia superior
a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
(C.P. articulo 397); Concusion (C.P. articulo 404):
Cohecho propio (C.P. articulo 405): Cohecho impro-
pio (C.P. articulo 406); Cohecho por dar u ofrecer
(C.P. articulo 407); Receptacion repetida, continua
(C.P. articulo 447, incisos 1°y 3°); Receptacion para
ocultar o encubrir el delito de hurto calificado, la re-
ceptacion para ocultar o encubrir el hurto calificado
en concurso con el concierto para delinquir, recepta-
cién sobre medio motorizado o sus partes esencia-
les, o sobre mercancia o combustible que se lleve en
ellos (C.P. articulo 447, inciso 2°).

Articulo 48. Proteccion de la Informacion de
Testigos. Sin perjuicio de las reglas generales sobre
proteccion a los testigos contempladas en el Codigo
de Procedimiento Penal, si en la etapa de indagacion
e investigacion la Fiscalia estimare, por las circuns-
tancias del caso, que existe un riesgo cierto para la
vida o la integridad fisica de un testigo o de un pe-
rito, de su cényuge, ascendientes, descendientes o
hermanos, dispondra las medidas especiales de pro-
teccion que resulten adecuadas para proteger la iden-
tidad de los que intervengan en el procedimiento:

a) Que no conste en los registros de las diligen-
cias su profesion u oficio, domicilio o lugar de tra-
bajo o los de sus parientes, conyuge o compaiiero
permanente.

b) Que su domicilio sea fijado, para notificaciones
y citaciones, en la sede de la fiscalia, debiendo el or-
gano interviniente hacerlas llegar reservadamente a
su destinatario.

Articulo 49. Proteccion de la Imagen de los Testi-
gos. El juez o tribunal podra decretar la prohibicion
de que sean fotografiados, o se capte su imagen a
través de cualquier otro medio.

CAPITULO 111

Medidas para Garantizar la Seguridad Ciudadana
Relacionadas con la Extincion de Dominio

Articulo 50. El articulo 2° de la Ley 793 de 2002
quedard asi:

Articulo 2. Causales. Se declarara extinguido el
dominio mediante sentencia judicial, cuando ocu-
rriere cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando exista incremento patrimonial injusti-
ficado, en cualquier tiempo, sin que se explique el
origen licito del mismo.

2. Cuando el bien o los bienes de que se trate pro-
vengan directa o indirectamente de una actividad ili-
cita.

3. Cuando los bienes de que se trate hayan sido
utilizados como medio o instrumento para la comi-
sidn de actividades ilicitas, sean destinadas a estas, o
correspondan al objeto del delito.
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4. Cuando los bienes o recursos de que se trate
provengan de la enajenacioén o permuta de otros que
tengan su origen, directa o indirectamente, en activi-
dades ilicitas, o que hayan sido destinados a activi-
dades ilicitas o sean producto, efecto, instrumento u
objeto del ilicito.

5. Cuando los derechos de que se trate recaigan
sobre bienes de procedencia licita, pero que hayan
sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bie-
nes de ilicita procedencia.

Se exceptuan de lo dispuesto en el presente nu-
meral, exclusivamente, los casos de titulos que se
negocian en centrales de depdsito de valores, debi-
damente acreditadas ante la autoridad competente,
siempre y cuando los intermediarios que actiien en
ellas, cumplan con las obligaciones de informar ope-
raciones sospechosas en materia de lavado de acti-
vos, de conformidad con las normas vigentes.

6. Cuando en cualquier circunstancia no se justifi-
que el origen licito del bien perseguido en el proceso
de extincion.

Paragrafo. El afectado debera probar a través de
los medios idoneos, los fundamentos de su oposicion
y el origen licito de los bienes.

Articulo 51. El articulo 5° de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

“Articulo 5°. Iniciacion de la accion. La accion
debera ser iniciada de oficio por la Fiscalia General
de la Nacion, cuando concurra alguna de las causales
previstas en el articulo 2° de la presente ley.

La Procuraduria General de la Nacion, la Con-
traloria General de la Republica, la Fuerza Publica,
la Direccién Nacional de Estupefacientes, cualquier
institucién publica, o cualquier persona natural o
juridica, deberan informar a la Fiscalia General de
la Naciodn, sobre la existencia de bienes que puedan
ser objeto de la accion de extincion de dominio. El
incumplimiento de este deber por parte de un ser-
vidor publico constituird falta disciplinaria. Los or-
ganismos internacionales, habilitados para el efecto
por un tratado o convenio de colaboracion reciproca
celebrado con el Gobierno de Colombia, podran dar
noticia de ello, para el inicio de la accion de extin-
cion de dominio.

Paragrafo. La Direccién Nacional de Estupefa-
cientes, podra intervenir como parte dentro del pro-
ceso de extincidn de dominio, desde la fase inicial
ante la Fiscalia General de la Nacion, cuando le asis-
ta interés juridico para actuar. Estara facultada para
presentar elementos probatorios y solicitar la practi-
ca de pruebas dirigidas a demostrar la procedencia
ilicita de los bienes y la identificacion de los mismos,
solicitar medidas cautelares sobre estos, impugnar la
decision de abstencion de inicio de la accion ante el
superior jerarquico del fiscal que la adopte, e impug-
nar la providencia que no reconozca el abandono de
los bienes a favor del Estado, cuando se cumplan los
requisitos del articulo 10 de la presente ley”.

Articulo 52. El articulo 7° de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 7°. Normas aplicables. La accion de ex-
tincion se sujetard exclusivamente a las disposicio-
nes de la presente ley y, solo para llenar sus vacios,
se aplicaran las reglas de la Ley 906 de 2004 o del
Cddigo de Procedimiento Civil, en su orden. En nin-
gln caso podra alegarse prejudicialidad para impedir

que se profiera sentencia, ni exigirse la acumulacion
de procesos. Una vez que el expediente entre al des-
pacho para fallo, tendra prelacion sobre los demas
procesos que en el mismo se adelanten, salvo sobre
aquellos en los que fuere preciso resolver la situa-
cién juridica de un detenido.

Articulo 53. El articulo 9° A de la Ley 793 de
2002 quedara asi:

Articulo 9° A. Medios de prueba. Son medios de
prueba la inspeccidn, la peritacion, el documento, el
testimonio y la confesion y el indicio.

Elfiscal podra solicitar la practica de otros medios
de prueba no contenidos en esta ley, de acuerdo con
las disposiciones que lo regulen, respetando siempre
los derechos fundamentales. El ejercicio probatorio
dentro del proceso de extincion de dominio sera re-
gido por el principio de economia procesal, en aten-
cién a las pruebas trasladadas provenientes de otros
procesos.

Articulo 54. El articulo 10 de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 10. Comparecencia al Proceso. Con el
propésito de garantizar la comparecencia al proceso,
la autoridad competente ordenara el emplazamiento
de todas las personas afectadas por la accion de ex-
tincion de dominio, y a los terceros indeterminados,
en los términos del paragrafo del presente articulo, al
momento de finalizarse la fase inicial de la que habla
el articulo 12 de la presente ley.

Vencido el término de emplazamiento se desig-
nard curador ad litem, siempre que no se hubiere
logrado la comparecencia del titular del bien objeto
de extincion, con quien se adelantaran los tramites
inherentes al debido proceso y al derecho de defensa.
Igualmente, en todo proceso de extincion de domi-
nio, se emplazard a los terceros indeterminados. En
todo proceso de extincion de dominio, se designara
curador ad litem en los términos de esta ley, para la
proteccion de los derechos de los terceros indetermi-
nados que no hayan concurrido como consecuencia
del emplazamiento.

Paragrafo. El emplazamiento se surtird por edic-
to, que permanecera fijado en la Secretaria por el
término de tres (3) dias y se publicara por una vez
dentro de dicho término, en un periddico de amplia
circulacion nacional y en una radiodifusora con co-
bertura en la localidad.

El término de comparecencia es de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente al surtimiento del
emplazamiento.

Articulo 55. El articulo 11 de la Ley 793 de 2002
quedard asi:

Articulo 11. Competencia. Conoceran de la ac-
cion los jueces penales del circuito del lugar en don-
de se encuentre ubicado el bien. Si se hubieren en-
contrado bienes en distintos circuitos judiciales, sera
competente el juez, de aquel circuito que cuente con
el mayor niimero de jueces penales del circuito es-
pecializado. La aparicion de bienes en otros lugares,
posterior a la resolucion de inicio de la accidon, no
alterara la competencia.

La iniciacion del proceso, la estructuracion de la
fase inicial y la representacion de los intereses del
Estado seran decision del Fiscal General de la Na-
cion directamente, o a través de los Fiscales Delega-
dos que conforman la Unidad Nacional para la Ex-
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tincién del Derecho de Dominio y contra el Lavado
de Activos o en su defecto, los Fiscales Delegados
ante los Jueces Penales del Circuito Especializados
de cada seccional. El Fiscal debera conformar unida-
des especiales de extincion de dominio.

La segunda instancia de las decisiones proferidas
en el tramite de extincion de dominio se surtira ante
la Sala Penal del Tribunal Superior de Distrito Judi-
cial respectivo o ante las Salas de Decision Penal,
segun los reglamentos de la Corporacion.

Articulo 56. El articulo 12 de la Ley 793 de 2002
quedard asi:

Articulo 12. Fase Inicial. El fiscal que inicie la
Accién de Extincion de Dominio darda comienzo a
la investigacion, de oficio o por informacién que le
haya sido suministrada de conformidad con el arti-
culo 5° de la presente ley, con el fin de identificar
los bienes sobre los cuales podria iniciarse la accion,
recaudar los medios de prueba que evidencien cual-
quiera de las causales previstas en el articulo 2° y
quebranten la presuncion de buena fe respecto de
bienes en cabeza de terceros. La fase inicial termi-
nara con la presentacion de la resolucion de proce-
dencia de la accion ante el juez competente, la cual
incluird la identificacion de los bienes sobre los que
se inicia la accidn, la solicitud de practica de todas
las pruebas presentadas por la fiscalia, la identifica-
cion de las personas afectadas por la accion y su res-
pectiva direccion de notificacion y los argumentos
basicos que sustentan la accion.

En el desarrollo de esta fase, el fiscal podra decre-
tar las medidas cautelares o solicitar al Juez compe-
tente la adopcion de las mismas, seglin corresponda,
que comprenderan la suspension del poder disposi-
tivo, el embargo y el secuestro de los bienes, de di-
nero en depdsito en el sistema financiero, de titulos
valores, y de los rendimientos de los anteriores, lo
mismo que la orden de no pagarlos cuando fuere im-
posible su aprehension fisica; asi como también la
ocupacion y la incautacion sobre bienes susceptibles
de comiso. En todo caso la Direccion Nacional de
Estupefacientes sera el secuestre o depositario de los
bienes embargados o intervenidos. El Fiscal, previo
acuerdo con la Direccién Nacional de Estupefacien-
tes, podra aplazar la diligencia de aprension material
de los bienes hasta el momento de la expedicion de
la Resolucion de Procedencia de la Accion de Extin-
cién de Dominio.

Los bienes sobre los que se adopten medidas cau-
telares quedardn de inmediato a disposicién de la
Direccion Nacional de Estupefacientes, a través del
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lu-
cha contra el Crimen Organizado, el cual procedera
preferentemente a constituir fideicomisos de admi-
nistracion, en cualquiera de las entidades fiduciarias
vigiladas por la Superintendencia Bancaria; o, en
su defecto, a arrendar o celebrar otros contratos que
mantengan la productividad y valor de los bienes,
o aseguren su uso a favor del Estado. Mientras los
recursos monetarios o titulos valores que se encuen-
tren sujetos a medidas cautelares, las instituciones
financieras que reciban la respectiva orden abriran
una cuenta especial, que genere rendimientos a tasa
comercial, cuya cuantia formara parte de sus depo-

sitos. Los rendimientos obtenidos pasaran al Estado
en el caso de que se declare extinguido el dominio
sobre tales recursos, o se entregaran a su duefio, en el
evento contrario.

La identificacion de los bienes sobre los que recae
la accion de extincion de dominio deberad contener,
al menos, los siguientes documentos: en el caso de
bienes inmuebles el Folio de Matricula Inmobiliaria,
Ficha Catastral y demas instrumentos que identifi-
quen el bien. En el caso de las sociedades, el Certifi-
cado de Existencia y Representacion Legal expedido
por la respectiva Camara de Comercio. En el caso de
bienes muebles, la informacion suficiente para indi-
vidualizar los bienes especificos.

Los bienes fungibles, de género y/o muebles que
amenacen deterioro, y los demas que en adicion a los
anteriores determine el Consejo Nacional de Estu-
pefacientes, podran ser enajenados al mejor postor,
o en condiciones de mercado, cuando fuere el caso,
entidad que podra administrar el producto liquido, de
acuerdo con las normas vigentes. De igual forma, los
bienes inmuebles se administrardn de conformidad
con las normas vigentes. Los rendimientos obtenidos
pasaran al Estado, en el caso de que se declare ex-
tinguido el dominio sobre tales recursos, o se entre-
garan a su dueflo, en el evento contrario. La misma
regla se aplicard a los bienes inmuebles, en aquellos
eventos en que el Consejo Nacional de Estupefacien-
tes o quien haga sus veces, asi lo determine.

En todos los casos, la fiduciaria se pagara, con
cargo a los bienes administrados o a sus productos,
el valor de sus honorarios y de los costos de admi-
nistracion en que incurra. Cualquier faltante que se
presentare para cubrirlos, sera exigible con la misma
preferencia con la que se tratan los gastos de admi-
nistracion en un concurso de acreedores, sobre el va-
lor de los bienes, una vez que se liquiden o se subas-
ten. Esta fiducia no estara sujeta en su constitucion
o desarrollo a las reglas de la contratacion adminis-
trativa, sino a la ley comercial o financiera ordinaria.

Paragrafo 1°. El Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organi-
zado es una cuenta especial sin personeria juridica
administrada por la Direccién Nacional de Estupefa-
cientes, de acuerdo con las politicas trazadas por el
Consejo Nacional de Estupefacientes.

Los bienes y recursos objeto de extincion de do-
minio ingresaran al Fondo para la Rehabilitacion, In-
version, Social y lucha contra el Crimen Organizado
y seran asignados por el Consejo Nacional de Estu-
pefacientes, para fines de inversion social, seguridad
y lucha contra la delincuencia organizada.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de las causales de
inexistencia del acto o contrato a que se refiere el
articulo 898 del Codigo de Comercio, la administra-
dora de bienes incautados, o con extincion de domi-
nio o comiso, o entregados para la reparacion de las
victimas, podra ordenar su enajenacion o disposicion
cuando su naturaleza, uso o destino amenace deterio-
ro o se imposibilite su administracion.

Paragrafo 3°. La Direccion Nacional de Estu-
pefacientes, con cargo a los recursos del Fondo para
la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha Contra
el Crimen Organizado, Frisco, y la Agencia Presi-
dencial para la Accion Social y la Cooperacién In-
ternacional - Accidn Social, con cargo a los recursos
del Fondo para la Reparacion de las Victimas, po-
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dran efectuar los gastos que sean necesarios para la
proteccion, administracion, conservacion y manteni-
miento de los bienes a su cargo.

Paragrafo 4°. El pago de las obligaciones tribu-
tarias relacionadas con los bienes que administre la
Direccion Nacional de Estupefacientes y Accion So-
cial-Fondo para la Reparacion de las Victimas, que
sean improductivos por no generar ingresos en razon
a su situacion o estado, se suspendera hasta cuando
ocurra alguno de los siguientes eventos:

a) La enajenacion del bien o la generacion de in-
gresos suficientes por razon de su uso;

b) La devolucion al propietario en virtud de de-
cision judicial definitiva, en el caso de la Direccion
Nacional de Estupefacientes.

En los eventos previstos en los dos anteriores li-
terales, una vez cese la suspension, el contribuyente
debera sufragar el importe de los tributos no pagados
durante la suspension.

En todo caso, tal pago serd condicion necesaria
para la devolucion del bien al propietario en el caso
previsto en el literal b).

La suspension del pago de tributos, de que aqui se
trata, no impedira la enajenacion de los bienes.

Paragrafo 5°. La enajenacion de los bienes su-
jetos a registro, se efectuara mediante acto adminis-
trativo el cual una vez inscrito en la oficina corres-
pondiente constituira titulo traslaticio de dominio
suficiente.

Articulo 57. El articulo 13 de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 13. Procedimiento. El tramite de la ac-
cion de extincion de dominio se cumplira de confor-
midad con las siguientes reglas:

1. El Juez a quien le corresponda el tramite del
proceso ordenara notificar la resolucion de proce-
dencia de la accién de extincién de dominio a las
personas afectadas, personalmente y en subsidio por
aviso, para lo cual dara aplicacion a los articulos 315
y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Civil,
en especial los articulos 318 y 320 ibidem.

Igualmente, se ordenara notificar al Agente del
Ministerio Publico.

Si en la actuacion ya reporta una direcciéon sumi-
nistrada por el afectado, la notificacién se hard te-
niendo como base dicha direccion.

Si atn no se ha hecho en la fase inicial, el fiscal
decretara las medidas cautelares, o podra solicitar al
juez competente, la adopcion de las mismas, segun
corresponda, las cuales se ordenaran y ejecutaran an-
tes de notificada la resolucion de inicio a los afecta-
dos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
anterior. Contra esta decision proceden los recursos
de ley.

Cuando el afectado se encuentre fuera del pais la
notificacion personal se surtira con su apoderado a
quien se le haya reconocido personeria juridica en
los términos de la ley.

Paragrafo. En los casos en que exista un proceso
penal en curso en contra de una o varias de las perso-
nas afectadas por la accion de extincion de dominio
en el que exista una audiencia programada a futuro,
la notificacion se realizara desde el despacho del juez
competente en aquel proceso por estrado a la persona
afectada o a su apoderado, entendiéndose esta noti-

ficada personalmente de inmediato. Igualmente, se
considerara notificada personalmente toda persona
que pueda ser contactada por cualquier medio por el
juez competente o su despacho, cuando dicho juez
confirme el recibo de la informacion pertinente.

2. Tres (3) dias después del vencimiento del tér-
mino de fijacion del edicto, se entenderan notificadas
todas las partes involucradas en el proceso, y se de-
signara curador ad litem para aquellas que no hayan
comparecido al proceso.

3. Posesionado el curador ad litem o notificados
personalmente todos los afectados, por Secretaria
se correra un traslado comun de cinco (5) dias a los
intervinientes de la resolucion de procedencia de la
accion de extincion de dominio, tras los cuales se
realizara la audiencia de la que habla el numeral 4
del presente articulo.

4. Transcurrido el traslado de la resolucion de
procedencia de la accion de extincion de dominio se
realizara una audiencia en la que las personas afecta-
das podran solicitar la practica de pruebas que con-
sideren necesarias para verificar la procedencia lici-
ta de los bienes objeto de la accion de extincion de
dominio. Al finalizar esta audiencia el juez decidira
sobre la practica de las pruebas solicitadas por todas
las partes involucradas, y podra igualmente decretar
pruebas de oficio. Las pruebas que requieran movi-
lizacion de los funcionarios judiciales y las pruebas
periciales que se decreten se realizaran en los quince
(15) dias siguientes a la realizacion de la audiencia
sobre la que versa este numeral.

La decision que decrete pruebas de oficio no sera
susceptible de recurso alguno.

5. Concluido el término de quince (15) dias men-
cionado en el numeral anterior se realizard una se-
gunda audiencia en la que se practicaran todos los
testimonios decretados, se presentaran oralmente los
resultados de los dictamenes periciales, se hara un
recuento de los resultados de las pruebas practica-
das durante el término probatorio, y se presentaran
oralmente los argumentos de conclusion de todas
las partes involucradas. Las reglas de procedimiento
aplicables a la practica de pruebas, impugnacion de
testimonios ¢ impugnacion de dictimenes periciales
en esta audiencia seran las determinadas por el Codi-
go de Procedimiento Civil.

6. Finalizada la audiencia de juzgamiento el juez
dictara el sentido de la decision inmediatamente,
aunque podra decretar un receso de hasta dos horas
para analizar el material probatorio. En esta decision
se expresara unicamente la procedencia o improce-
dencia de la extincion de dominio. Dentro de los diez
(10) dias siguientes a la realizacion de la audiencia
de juzgamiento el juez proferira el texto final de la
sentencia motivando la decision. La sentencia que se
profiera tendra efectos erga omnes.

7. En contra de la sentencia que decrete la extin-
ciéon de dominio solo procedera el recurso de apela-
cién, interpuesto por las partes o por el Ministerio
Publico, que sera sustentada ante el superior den-
tro de los diez (10) dias siguientes a aquel en que
el expediente llegue a su Despacho. La sentencia de
apelacion se dictard de forma oral en la audiencia de
sustentacion de la misma. La sentencia de primera
instancia que niegue la extincion de dominio y que
no sea apelada, se sometera en todo caso al grado
jurisdiccional de consulta.
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8. Los términos establecidos en el presente ar-
ticulo son improrrogables y de obligatorio cumpli-
miento, y su desconocimiento se constituird en falta
disciplinaria gravisima.

Articulo 58. Derdguese el articulo 12 de la Ley
793 de 2002.

Articulo 59. El articulo 14 A de la Ley 793 de
2002 quedara asi:

Articulo 14 A. Recursos. La decision que declara
desierto el recurso de apelacion, sera la tinica resolu-
cion de sustanciacion impugnable, contra la cual solo
procedera el recurso de reposicion. Esto sin perjuicio
de lo establecido en el pardgrafo del articulo 2° de la
presente ley, sobre las potestades de impugnacion de
la Direccion Nacional de Estupefacientes.

Paragrafo. En los eventos en que el material
probatorio allegado por el recurrente demuestre de
manera anticipada que sobre el bien de su propiedad
no concurre la causal invocada en la resolucion de
inicio, el juez que conozca de los recursos podra ex-
cluir el bien como objeto de la accidn, siempre que
tal decision no se funde en un medio de prueba que
requiera ser controvertido en el debate probatorio.

Articulo 60. El articulo 17 de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 17. Excepciones e incidentes. En el pro-
ceso de extincion de dominio no habrd lugar a la pre-
sentacion y al tramite de excepciones previas.

Solo se tramitaran como incidentes las oposicio-
nes de terceros de buena fe exenta de culpa, las cua-
les seran resueltas en la sentencia.

Articulo 61. Obligaciones sobre los predios bal-
dios y adjudicados. La Ley 793 de 2002 tendra un
articulo 19 A, el cual quedara asi:

Articulo 19 A. Obligaciones sobre los predios
baldios y adjudicados. Cuando se trate de terrenos
baldios, que han sido utilizados para actividades ili-
citas, el Estado otorgara el titulo de propiedad a la(s)
persona(s) oriunda(s) de determinada region, que
soliciten adjudicacion sustentada en proyectos pro-
ductivos.

Dado el caso que no exista persona a quien adju-
dicar la Alcaldia Municipal sera la adjudicataria.

Articulo 62. Revocatoria del acto de adjudica-
cion. La Ley 793 de 2002 tendra un articulo 19 B, el
cual quedara asi:

Articulo 19 B. Revocatoria del acto de adjudi-
cacion. Cuando en los terrenos que han sido adjudi-
cados por el Estado, se compruebe cualquiera de las
siguientes causales, previa citacion y audiencia del
adjudicatario, se decretara la revocatoria del acto de
adjudicacion, pasando nuevamente el dominio a la
Nacion, asi:

a) Violacidn a la conservacion y aprovechamiento
racional de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente.

b) El incumplimiento de las obligaciones y con-
diciones bajo las cuales se produjo la adjudicacion.

¢) Se dedique el terreno a actividades ilicitas.

d) Se omita el registro del predio ante las oficinas
de Registro de Instrumentos Publicos, Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi y/o Catastro Departamental,
en un plazo no mayor a 90 dias, una vez expedida la
resolucion de otorgamiento.

Paragrafo 1. Para el registro de terrenos otorgados
por el Estado, las oficinas de registro de Instrumen-
tos Publicos, realizaran el tramite de inscripcion sin
ningun costo a los beneficiados.

Paragrafo 2°. La revocatoria del acto de adjudica-
ciodn serd susceptible de los recursos de reposicion y
apelacion, de conformidad con lo establecido en el
Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 63. Protocolo de los procedimientos y
actividades de investigacion. La Ley 793 de 2002
tendra un articulo 19 C, el cual quedara asi:

Articulo 19 C. Protocolo de los procedimientos
y actividades de investigacion. E1 Consejo Nacional
de Policia Judicial, dentro de los seis (6) meses pos-
teriores a la promulgacion de esta norma, expedira
un protocolo de los procedimientos y actividades de
investigacion para los procesos de extincion de do-
minio que sera de riguroso cumplimiento de fiscales
e investigadores.

Articulo 64. Radicacion. La Ley 793 de 2002 ten-
dra un articulo 19 D, el cual quedara asi:

Articulo 19 D. Radicacion. La Fiscalia General
de la Nacion asignara un radicado y designara el fis-
cal especializado correspondiente en un término no
mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir de
la fecha de presentacion del informe por parte de los
funcionarios de policia judicial.

Articulo 65. Requerimientos. La Ley 793 de 2002
tendra un articulo 19 E, el cual quedara asi:

Articulo 19 E. Requerimientos. Las entidades
publicas como el Instituto Geografico Agustin Coda-
zzi, Catastro Departamental, Instrumentos Publicos,
Notariado y Registro, la Unidad de Informacion y
Analisis Financiero (UIAF), entre otras; asi como
entidades privadas que sean objeto de requerimien-
tos por parte de Policia Judicial, en razén de su obje-
to social, deberan atender dichos requerimientos de
manera inmediata, oportuna y gratuita, en un plazo
que no sea mayor a 5 dias habiles una vez radicado
el requerimiento.

Los gastos de envio seran asumidos por la entidad
que expide los documentos, el servidor publico res-
ponsable en una entidad ptblica que incumpla con
el tiempo establecido incurrira en falta disciplinaria.
Las sociedades que incumplan este requerimiento en
el plazo serdn sancionadas con multa de 10 salarios
minimos legales mensuales vigentes de conformidad
con lo sefialado en el articulo 86 de la Ley 222 de
1995.

Articulo 66. Vigencia. Las modificaciones proce-
sales a las reglas sobre extincion de dominio rigen a
partir de su promulgacion, y seran aplicables a todos
los procesos en curso que no hayan superado la fase
inicial. Los que hayan superado dicha fase se regiran
por la ley anterior.

CAPITULO IV

Medidas para Garantizar la Seguridad
Ciudadana que Reforman en el Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia
Articulo 67. Funciones de la Policia Nacional.
El articulo 89 de la Ley 1098 de 2006 tendra un nu-
meral 18, el cual quedara asi:
18. Los Comandantes de Estacion de acuerdo con
su competencia, podran ordenar el cierre temporal de
los establecimientos abiertos al publico de acuerdo
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con los procedimientos sefialados en el Codigo Na-
cional de Policia, en cumplimiento de las funciones
establecidas en los numerales 4, 5, 6 y 7 del presente
articulo.

Articulo 68. Concepto de la privacion de la liber-
tad. El articulo 160 de la Ley 1098 de 2006 quedara
asi:

Articulo 160. Concepto de la privacion de la li-
bertad. Se entiende por privacion de la libertad toda
forma de internamiento, en un establecimiento pu-
blico o privado, ordenada por autoridad judicial, del
que no se permite al adolescente salir por su propia
voluntad. Los centros deben cumplir con las condi-
ciones de seguridad y una atencion especializada,
para evitar la fuga de los adolescentes.

Articulo 69. Sanciones. El articulo 177 de la Ley
1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 177. Sanciones. Son sanciones aplica-
bles a los adolescentes a quienes se les haya declara-
do su responsabilidad penal:

1. La amonestacion e imposicion de reglas de
conducta.

2. La prestacion de servicios a la comunidad
3. La libertad asistida.
4. La internacion en medio semicerrado.

La privacion de la libertad en centro de atencion
especializado. Las sanciones previstas en el presente
articulo se cumpliran en programas de atencion es-
pecializados del Sistema Nacional de Bienestar Fa-
miliar y deberan responder a lineamientos técnicos
disefiados por el ICBF. (...)

Articulo 70. Prdctica de testimonios. El articulo
150 de la Ley 1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 150. Practica de testimonios. Los nifios,
las nifias y los adolescentes podran ser citados como
testigos en los procesos penales que se adelanten
contra los adultos. Sus declaraciones las podra tomar
el Defensor de Familia o un funcionario especiali-
zado en psicologia infantil, con cuestionario envia-
do previamente por el fiscal o el juez. El defensor o
el funcionario solo formularan las preguntas que no
sean contrarias al interés superior del menor.

Articulo 71. La Privacion de la libertad. El arti-
culo 187 de la Ley 1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 187. La privacion de la libertad. La pri-
vacion de la libertad en centro de atencion especiali-
zada se aplicard a los adolescentes mayores de cator-
ce (14) y menores de dieciocho (18) afios que sean
hallados responsables de la comision de delitos cuya
pena minima establecida en el Codigo Penal sea o
exceda de cuatro (4) afios de prision. En estos casos,
la privacion de libertad en centro de atencion espe-
cializada tendrd una duraciéon desde un (1) afio hasta
el minimo de la pena aplicable al delito mas grave
que haya cometido, sin que la misma pueda exceder
de ocho (6) afios, salvo lo sefialado en el siguiente
inciso.

En los casos en que los adolescentes mayores de
catorce (14) y menores de dieciocho (18) afios sean
hallados responsables de cualquier delito de compe-
tencia de los jueces penales del circuito especializa-
do, la privacion de la libertad tendra una duracion

maxima de diez (10) afios, siempre y cuando exista
concepto favorable de un psicologo que sefiale que
el menor tenia la capacidad de comprender la ilicitud
del hecho y de actuar conforme a dicha comprension.

El Estado debera garantizar que todos los meno-
res infractores puedan acceder a la posibilidad de
realizar programas de educacion formal a distancia
a través de los cuales cada semestre cursado rebajara
un aflo de privacion de la libertad. Si el menor cur-
sa un programa de educacion formal por al menos 5
afos, inmediatamente se iniciard un incidente ante el
Juez Penal para adolescentes en el cual se tendra que
decidir si se contintia o no la ejecucion de la sancion
de acuerdo al grado de resocializacion del menor,
para lo cual se requerird un concepto de un psico-
logo y de un trabajador social que laboren en una
Defensoria de Familia.

Parte de la sancién impuesta podra ser sustituida
por el establecimiento de presentaciones periddicas,
servicios a la comunidad, el compromiso de no vol-
ver a delinquir y guardar buen comportamiento, por
el tiempo que fije el juez. El incumplimiento de estos
compromisos acarreara la pérdida de estos beneficios
y el cumplimiento del resto de la sancidn inicialmen-
te impuesta bajo privacion de libertad.

Paragrafo. Si estando vigente la sancion de pri-
vacion de la libertad el adolescente cumpliere los
dieciocho (18) afios, esta podra continuar hasta al-
canzar los objetivos propuestos en la sentencia en
que se le impuso. En ninglin caso esta sancion podra
cumplirse en sitios destinados a infractores mayores
de edad.

Los centros de atencidn especializada tendran una
atencion diferencial entre los adolescentes menores
de dieciocho (18) aflos y aquellos que alcanzaron su
mayoria de edad y deben continuar con el cumpli-
miento de la sancion. Esta atencion debera incluir su
separacion fisica al interior del Centro.

Articulo 72. Sancion para contravenciones de
Policia cometidas por adolescentes. El articulo 190
de la Ley 1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 190. Sancion para contravenciones de
policia cometidas por adolescentes. Las contraven-
ciones de policia cometidas por adolescentes seran
sancionadas de la siguiente manera:

Serd competente para conocer el proceso y san-
cionar el Comisario de Familia del lugar donde se
cometid la contravencion o en su defecto el Alcalde
Municipal, los Comandantes de Estacion y Subesta-
cion.

Cuando las contravenciones den lugar a sancio-
nes pecuniarias, estas seran impuestas a quien tenga
la patria potestad o la custodia y este sera responsa-
ble de su pago, el cual podra hacerse efectivo por
jurisdiccidn coactiva, conmutable con trabajo comu-
nitario.

Para la sancion de contravenciones cometidas por
adolescentes se seguirdn los mismos procedimientos
establecidos para los mayores de edad, siempre que
sean compatibles con los principios de este Codigo y
especialmente los contemplados en el presente titulo,
incluyéndolo en programas pedagogicos de educa-
cién liderados por las alcaldias.
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CAPITULO V

Otras medidas para garantizar
la seguridad ciudadana

Articulo 73. De conformidad con lo sefialado en
el articulo 86 de la Ley 222 de 1995, la Superinten-
dencia de Sociedades podra imponer multas de hasta
200 salarios minimos legales mensuales vigentes:

1. Cuando con el consentimiento de su represen-
tante legal o de alguno de sus administradores o con
la tolerancia de los mismos se utilice su nombre co-
mercial o ensefia para difundir ideas o doctrinas que
promuevan o justifiquen conductas constitutivas de
terrorismo o actividades de grupos terroristas.

2. Cuando con el consentimiento de su represen-
tante legal o de alguno de sus administradores o con
la tolerancia de los mismos se utilicen sus instalacio-
nes para difundir ideas o doctrinas que promuevan
o justifiquen conductas constitutivas de terrorismo o
actividades de grupos terroristas.

3. Cuando con el consentimiento de su repre-
sentante legal o de alguno de sus administradores o
con la tolerancia de los mismos se utilicen bienes o
personas de la persona juridica para colaborar con
organizaciones criminales o con la realizacion de ac-
tividades terroristas.

4. Cuando en sus instalaciones se tengan privadas
ilegalmente de la libertad a personas, se oculten bie-
nes hurtados o se posea moneda falsa o mercancias
de contrabando.

5. Cuando con el consentimiento de su repre-
sentante legal o de sus administradores se utilicen
bienes o personal de la empresa para la realizacion
de actividades de extorsién, amenazas, instigacion a
delinquir, Entrenamiento para actividades ilicitas,
rebelion, sedicion y asonada o cualquier conducta
contemplada en el capitulo II del titulo XIII del Co-
digo Penal.

Articulo 74. Deberes de los interventores. Los in-
terventores de los contratos estatales deberan velar
porque los recursos de la contratacion no se destinen
a financiar actividades terroristas y quedaran inhabi-
litados para contratar por un término de diez afios si
los recursos del contrato se destinan a la financiacion
del terrorismo y no se hayan tomado las medidas ne-
cesarias para evitarlo.

Articulo 75. Deberes de las empresas de telefonia
celular. Las empresas de telefonia celular y satelital
y proveedoras de servicios de internet estaran obli-
gadas a adoptar medidas de control apropiadas y su-
ficientes, orientadas a evitar que sus clientes utilicen
los servicios que proveen como instrumento para la
realizacion de actividades delictivas o en estableci-
mientos penitenciarios y carcelarios. Para este efecto
deberan tomar medidas para identificar a sus clien-
tes.

Articulo 76. Deberes de las empresas de segu-
ridad y vigilancia. El personal de los servicios de
vigilancia y seguridad privada que labore para una
empresa vigilada por la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada tendra la obligacion de
reportar inmediatamente a la Policia Nacional sobre
todo vehiculo que se encuentre abandonado en la via
publica. El incumplimiento de esta obligacion dara
lugar a la imposicion de multa de hasta 100 salarios

minimos legales mensuales vigentes, de conformi-
dad con lo sefialado en el articulo 76 del Decreto 356
de 1994.

Articulo 77. Deberes de los establecimientos de
comercio. El articulo 2° de 1a Ley 232 de 1995 tendra
unos literales e), f), g) y h), el cual quedara asi:

e) Elaborar e implementar un plan de prevencion
y actuacion frente a actividades terroristas.

f) Informar a la Policia Nacional sobre la exis-
tencia de objetos sospechosos en su interior o en sus
alrededores.

g) Solicitar una identificacion a cualquier persona
que ingrese a los mismos.

h) Impedir el acceso a los mismos de cualquier
persona que utilice capucha u otro objeto que impida
ver su rostro, salvo que dicho accesorio se porte por
motivos religiosos, culturales o sanitarios.

i) Impedir el acceso a los mismos de cualquier
objeto peligroso.

Articulo 78. Deberes de los establecimientos edu-
cativos. Toda institucion educativa debera velar por
que en sus instalaciones no se utilicen capuchas u
otros objetos que impida ver el rostro, salvo que di-
cho accesorio se porte por motivos religiosos, cultu-
rales o sanitarios.

Articulo 79. Medidas para prevenir el fleteo.
Las entidades bancarias deberan presentar a la Su-
perintendencia Financiera un protocolo de medidas
para prevenir el fleteo, dentro de las cuales se de-
bera establecer: el procedimiento para el registro de
toda persona que ingrese a sus establecimientos con
nombre, cédula de ciudadania y motivo de ingreso;
el procedimiento para solicitar a la Policia Nacional
el acompafiamiento del cliente en aquellos eventos
en los cuales realice transacciones en efectivo que
garantice que el mismo se realice de manera inme-
diata. El gobierno reglamentara la materia.

Articulo 80. Vigencia. La presente Ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga en lo pertinente las
disposiciones que le sean contrarias.

El Ministro del Interior y de Justicia
German Vargas Lleras
El Ministro de Defensa Nacional
Rodrigo Rivera Salazar
El Fiscal General de la Nacion (E)
Guillermo Mendoza Diago
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccién

El terrorismo y la criminalidad organizada son
fendmenos que afectan gravemente la paz y la segu-
ridad publica, convirtiéndose en medios para minar
las bases del Estado de derecho y afectar a los ciuda-
danos en su vida, honra y bienes; razon por la cual,
estos graves atentados contra la ciudadania deben
prevenirse y atacarse de manera decidida y ejemplar.

Sin embargo, la lucha contra el terrorismo y la de-
lincuencia no puede ser una justificacion para afectar
los derechos de las personas, por lo que en la redac-
cion de este proyecto se ha tenido especial cuidado
de que ninguna de sus disposiciones pueda afectar
las garantias constitucionales de los ciudadanos.

Para lograr estos objetivos, en este proyecto se
han incorporado medidas orientadas a la proteccion
de las garantias ciudadanas con base en el marco
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legal existente, buscandose cumplir con cuatro ob-
jetivos: eliminar la impunidad; luchar contra la cri-
minalidad organizada y el terrorismo; aumentar la
efectividad del procedimiento penal, la extincion del
dominio y la responsabilidad juvenil; y vincular a la
comunidad en la prevencion del delito, sin poner en
peligro la integridad de sus miembros, ni afectar sus
derechos fundamentales.

Con el objeto de materializar una politica criminal
de Estado, la elaboracion de este proyecto se realizod
con la permanente colaboracion de la Policia Gene-
ral de la Nacion, de la Fiscalia General de la Nacion
y de la Procuraduria General de la Nacion, entidades
con las cuales se realiz6 un analisis exhaustivo so-
bre las falencias de la legislacion en la lucha contra
la criminalidad organizada, asi como también de las
medidas necesarias para mejorar el funcionamiento
de la justicia, las cuales han sido integradas en el ar-
ticulado propuesto.

2. Medidas Penales

En el campo penal, nuestro pais ha consagrado
tradicionalmente multiples medidas para la lucha
contra el terrorismo y la criminalidad organizada,
por ello, las mismas se toman como fundamento para
establecer mecanismos que eliminen la impunidad y
mejoren la técnica legislativa en la redaccion de al-
gunos tipos penales:

a) En la actualidad se ha identificado que por falta
de medios materiales y logisticos en muchos eventos
es materialmente imposible que el INPEC cumpla
con su funcidn de verificar el cabal cumplimiento de
las detenciones domiciliarias y de vigilancia electro-
nica.

En este campo, se adoptan medidas que permiten
la colaboracion de la Policia Nacional en la vigilan-
cia de las personas que se encuentran bajo las medi-
das de detencion domiciliaria o vigilancia electroni-
ca, mediante un sistema de informacion inmediata al
cual tendra acceso la Policia Nacional, la Fiscalia y
la Policia Judicial, para que colaboren con el INPEC
a hacer este seguimiento.

b) La Policia Nacional ha sefialado la dificultad
de verificar la existencia de salvoconducto de las ar-
mas de fuego, situacion que pone en grave riesgo a
la comunidad, razén por la cual se crea el Registro
Nacional de Salvoconductos, que podra consultarse
inmediatamente por la Policia Nacional, asi como
también por cualquier organismo de policia judicial.

¢) La evolucion de los fenomenos de violencia en
Colombia ha generado la conformacién de nuevos
grupos delincuenciales que afectan los derechos de
los ciudadanos, por lo cual se crea el delito de perte-
nencia a banda armada con el objeto de luchar contra
la criminalidad organizada. Para la elaboracion de
este delito se tomaron en cuenta la legislacion que
para tal efecto existe en Alemania y Espafia, adap-
tandose a la realidad colombiana.

d) Reiteradamente se presentan denuncias por
fraudes inmobiliarios sin que sea posible adecuar ti-
picamente esta conducta al delito de usurpacion, por
tratarse de actos cumplidos con el lleno de los re-
quisitos del codigo civil, pero utilizando maniobras
fraudulentas o el constrefiimiento. En este sentido,
se crea el delito de usurpacion fraudulenta de inmue-
bles, el cual ha sido recurrente en areas rurales, es-

pecialmente en donde se mantiene la presencia de
grupos armados al margen de la ley y organizaciones
de narcotrafico.

e) Para luchar contra las redes ilegales de medica-
mentos se tipifica el delito de venta ilegal de medica-
mentos, que sanciona el obtener un provecho para si
0 para un tercero, derivado de la venta de un medi-
camento que le haya sido entregado para su atencion
por el Sistema General de Seguridad Social en Sa-
lud, para acabar con estas peligrosas redes ilegales.

f) En la actualidad los grupos armados y la delin-
cuencia comun vienen utilizando mecanismos para
impedir que se les impute el delito de fabricacion,
trafico, porte o tenencia de armas de fuego, tales
como transportar las armas por parte o utilizar armas
de fabricacidn artesanal, lo cual deja en la impunidad
todas estas conductas.

En este sentido, se modifica el delito de fabrica-
cién, trafico, porte o tenencia de armas de fuego o
municiones, para que también incluya los accesorios
y partes esenciales de armas de fuego y las armas de
fabricacion artesanal.

g) Con el Acto legislativo 002 de 2009 queda sin
efectos la mencion realizada en el Codigo penal a
la dosis personal, asi mismo, existen determinadas
falencias en la tipificacion del trafico de precursores
quimicos que deben solucionarse. En este sentido, se
mejora la técnica legislativa respecto de los delitos
contra la salud publica aboliéndose referencias a la
dosis personal, y agregandose el trafico ilegal de pre-
cursores de drogas sintéticas y de sustancias como la
efedrina y la seudoefedrina.

h) En la Ley 906 no se exige el juramento para la
realizacion de una denuncia, por esta razon se exclu-
ye la expresion “bajo juramento” en los delitos de
falsa denuncia y falsa denuncia contra persona de-
terminada y se agrega un segundo inciso relacionado
con la activacion dolosa e injustificada de los meca-
nismos de busqueda urgente de personas.

i) Algunos delitos muy graves para el orden pu-
blico en la actualidad son excarcelables, por ello se
aumentan las penas de una serie de delitos como:
simulacion de investidura o cargo publico, la utili-
zacion ilicita de equipos transmisores o receptores,
la perturbacion de actos oficiales y la usurpacion de
funciones publicas con fines terroristas, pues son
conductas muy graves que en la actualidad son ex-
carcelables.

j) En la actualidad el delito favorecimiento de fuga
sanciona solamente la ayuda a la evasion del conde-
nado y del detenido pero no del capturado, situacion
que es muy grave para la seguridad ciudadana, por lo
cual se sanciona también la fuga del capturado dentro
de las hipotesis de favorecimiento de la fuga.

3. Medidas en el Procedimiento Penal

El sistema acusatorio ha significado sin lugar a
dudas un avance en las garantias de los ciudadanos
que debe conservarse, sin embargo, la Ley 906 de
2004 tiene falencias y defectos importantes que estan
generando graves situaciones de impunidad en Co-
lombia. Para solucionar esta situacion no se requiere
de cambios estructurales, sino de la realizacién de
modificaciones puntuales relacionadas con la remo-
cion de obstaculos injustificados que generan impu-
nidad y caos en la administracion de justicia, para lo
cual se proponen las siguientes medidas:
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a) Se eliminan las reglas de competencia en rela-
cion con los jueces de control de garantias que mu-
chas veces crea caos y confusiones injustificadas, lo
cual reduce obstaculos y permite utilizar jueces de
ejecucion de penas de reaccion inmediata para ope-
rar en cualquier parte del pais.

b) Se crean términos para formular imputacion
de 1 afio (como regla general) y 18 meses para los
delitos de competencia del juez del circuito especia-
lizado y en los que participen al menos 3 personas,
pues en la actualidad al no existir estos términos la
mayoria de las indagaciones tardan en esta etapa 4
0 5 afios, lo cual ha creado una sensacion de que no
hay justicia en nuestro pais.

¢) Se aumentan los términos entre la formulacion
de imputacion y la acusacion de 30 a 60 dias como
regla general y 90 dias para delitos de competencia
del juez del circuito especializado y en los que par-
ticipen al menos 3 personas, de conformidad con la
anterior medida.

d) Si bien el legislador al delimitar las horas para
la ejecucion de la orden de allanamiento y registro
estd protegiendo el derecho fundamental a la intimi-
dad, permite excepcionalmente en el mismo articulo
la realizacion de los procedimientos por fuera del ho-
rario indicado, lo que resulta de poca aceptacion en-
tre los sefiores fiscales, pues es de caracter subjetivo
y deja al real saber y entender de cada uno de ellos la
posibilidad de ordenar el registro y allanamiento en
horas de la noche. La experiencia nos ha demostra-
do que por la dinamica del delito, la Policia Judicial
requiere que la orden de allanamiento y registro que
tiene en su poder por un plazo no superior a 30 dias
se pueda hacer efectiva en cualquier momento de
las 24 horas del dia con la debida observancia de las
formalidades que la Constitucion Politica y la Ley
exigen.

La orden de allanamiento y registro se puede ha-
cer efectiva en cualquier momento de las 24 horas
del dia con la debida observancia de las formalidades
que la Constitucion Politica y la Ley exigen.

e) Se eliminan los plazos de vigencia de las or-
denes de captura, de seguimiento y de registro, pues
los mismos no tienen fundamento constitucional y su
prorroga implica pérdida de tiempo para la Fiscalia
y la justicia. Respecto de las 6rdenes de seguimiento
elimina la innecesaria autorizacion previa del Di-
rector Nacional o Seccional de Fiscalia y se permi-
te la utilizacion de cualquier medio técnico. Por su
parte, el procedimiento actual del manejo de la in-
formacion de las ordenes de captura es engorroso,
estd generando problemas de afectacion de derechos
fundamentales a los ciudadanos por cuanto existen
muiltiples sistemas de informacion, uno por cada or-
ganismo de policia y existe demora en los ingresos y
cancelaciones de 30 dias en promedio.

f) Se aumenta la vigencia de la orden de inter-
ceptacion de comunicaciones de 3 a 6 meses. Esta
medida se adopta porque de acuerdo a los organis-
mos de inteligencia para que una interceptacion legal
comience a dar resultados es necesario un proceso de
varios meses, por lo cual muchas veces sus frutos se
comienzan a presentar justo cuando se agota el plazo
contemplado en la ley.

g) Se aumenta el ambito de aplicacion de la fla-
grancia a eventos en los que el sujeto sea sorpren-
dido en la comision de un delito por una camara de

video colocada en un sitio publico y en el caso de
que un individuo se encuentre en un vehiculo en el
cual se acaba de cometer un delito.

h) Se modulan los beneficios en caso de flagran-
cia, pues en la actualidad si se aceptan cargos se pue-
de acceder a la misma rebaja que cuando aquella no
se presenta, lo cual es absurdo.

i) Se retoma la captura publicamente requerida,
de acuerdo con la cual cualquiera podra aprehender
a la persona cuya captura haya sido publicamente re-
querida por autoridad competente.

j) Se mejora la regulaciéon en torno a la protec-
cion de testigos, excluyendo la necesidad de revelar
informacion sobre su domicilio o el de sus parientes,
pues en la actualidad se viene solicitando, lo cual es
absurdo en casos como el terrorismo, pues pone en
peligro a los declarantes y por ello muchas personas
se niegan a testificar.

k) Se cambian los términos difusion o circular por
el de notificacion, ajustando nuestra normatividad a
los Estatutos de la Organizacién Internacional de
Policia Criminal INTERPOL. Igualmente, se amplia
el término a cinco, para que la autoridad extranjera
pueda presentar la nota verbal, teniendo en cuenta
que los dos dias no son suficientes para la realizacion
de las diligencias por la via diplomatica.

I. Medidas en relacion con la extincion del do-
minio

La extincion del dominio es uno de los mecanis-
mos que ha contribuido en mayor medida a la lu-
cha contra la criminalidad organizada; sin embargo,
la regulacion de la Ley 793 de 2002 contempla una
serie de obstaculos injustificados que han sido apro-
vechados por las grandes redes criminales para evitar
que se materialicen las medidas legales.

En este aspecto, el principal problema que ha pre-
sentado la extincion del dominio ha sido la dificultad
de la notificacion que ha paralizado multiples pro-
cesos durante afios, situacion de la cual se aprove-
chan los grandes grupos criminales, por lo cual se ha
mejorado el sistema de emplazamientos y notifica-
ciones, respetando las garantias de las personas que
pueden ser afectadas por las medidas.

Adicionalmente se han implementado medidas
para mejorar la eficiencia del proceso de extincion
del dominio, simplificando las audiencias dentro del
mismo y mejorando la practica de pruebas.

Por otro lado, se reglamenta la adjudicacion de
los terrenos baldios, que estan siendo utilizados para
la resiembra entre otras actividades ilicitas. Adicio-
nalmente se reglamenta los deberes de los beneficia-
rios de terrenos adjudicados por el Estado y se crea
un protocolo de las actividades de investigacion que
adelanten fiscales e investigadores.

Por ultimo, se da agilidad en el acceso a la in-
formacion de las entidades publicas y privadas que
sean objeto de requerimientos por parte de policia
judicial.

a) Reformas en el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia

En Colombia se consagra un régimen penal de
semiimputabilidad para los menores entre los 14 y
los 18 afios que no ha sido efectivo, pues sufre de
defectos estructurales que favorecen la impunidad y
no consagran mecanismos especificos que le permi-
tan al menor infractor tener una reintegracion ade-
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cuada, lo cual implica ademas que el menor no tiene
la oportunidad de educarse a través del sistema, sino
que simplemente se le priva de la libertad y luego
sale a la sociedad con un grado atin menor de reinte-
gracion y en muchos casos con mayor conocimiento
de la delincuencia gracias al contacto con otros in-
fractores, tal como sefiala la teoria de la asociacion
diferencial.

El objetivo de estas medidas no es de ningun
modo restringir los derechos de los menores, sino
por el contrario, mejorar el procedimiento de deter-
minacién de las consecuencias juridicas, evitar la
impunidad y dotar a los menores de la oportunidad
de reintegrarse a la sociedad luego de 5 afios de cur-
sar un proceso de educacion contando con la apro-
bacion del Juez Penal de Menores y bajo concepto
favorable del Defensor de Familia. Para lograr estas
finalidades se proponen las siguientes medidas:

a) Se permite que las sanciones impuestas en vir-
tud de la aplicacion del Codigo de la Infancia y de la
Adolescencia se apliquen hasta que se materialicen
y no solo hasta que el sujeto cumpla 21 afios, para
evitar circunstancias absurdas en las cuales el menor
terminaba cumpliendo sanciones por meses pese a
haber cometido graves infracciones.

b) Se mejora el sistema de determinacion de las
sanciones aplicables a los menores utilizando como
base el minimo de la sancion aplicable al delito co-
metido, pues en la actualidad no existen criterios
claros para sefialar la privacion de la libertad, sino
simplemente hay unos topes maximos.

c¢) Se amplia el maximo de la privacién de la li-
bertad a 12 afios respecto de delitos de competen-
cia de los jueces penales del circuito especializado
y siempre y cuando exista concepto favorable de un
psicologo que sefiale que el menor tenia la capacidad
de comprender la ilicitud del hecho y de actuar con-
forme a dicha comprension.

d) Se permite que luego de haber cursado 5 afios
en un programa de educacion, el Juez Penal de Me-
nores decida si extingue o no la sancion de acuerdo
al grado de resocializacion del menor previo concep-
to de un psicologo y un trabajador social que laboren
en una Defensoria de Familia.

e) En relacion con esta normativa se reconoce que
la amonestacion por si sola, no cumple con la fina-
lidad propia de las sanciones la cual es protectora,
educativa y restaurativa, en consecuencia se sugiere
que la amonestacion vaya acompafiada de imposi-
cion de reglas de conducta, de tal manera se comple-
menten y permitan adicionalmente la inclusion del
adolescente a los cursos educativos.

f) Se permite que los testimonios los adelanten
también funcionarios calificados y no solo el De-
fensor.

g) Se permite que la Policia Nacional tenga atri-
buciones para sancionar determinadas contravencio-
nes realizadas por adolescentes, con el fin de lograr
una accion oportuna y eficiente ante la comision de
conductas contravencionales por parte de adolescen-
tes donde no proceden sanciones de tipo pecuniario,
de acuerdo a lo establecido en el Cdédigo Nacional
de Policia.

h) Reformas para la prevencion del terrorismo

Se ha reconocido que algunas personas tienen
un especial deber de control de eventos que pueden
propiciar actos de terrorismo, dentro de los cuales se
inicia con el interventor, teniendo en cuenta que la
contratacion publica ha sido desafortunadamente uti-
lizada en los ultimos afios para financiar los grupos
armados. El objetivo es involucrar a muchos sujetos
en la prevencion del terrorismo para que con su ayu-
da sea mas facil contrarrestarlo:

a) Se establece una inhabilidad para el interven-
tor que no haya tomado las medidas necesarias para
evitar que a través de los recursos del contrato que
vigila se financien grupos armados.

b) Se establece un régimen sancionatorio espe-
cial para las personas juridicas en aquellos eventos
en los cuales las mismas presten colaboracion en la
comision de delitos especialmente graves como el te-
rrorismo, el concierto para delinquir, la extorsion, el
secuestro, el trafico de drogas o el contrabando.

¢) Se establece la obligacion de las empresas de
telefonia celular y satelital y proveedoras de servicios
de internet a adoptar medidas de control apropiadas
y suficientes, orientadas a evitar que sus clientes uti-
licen los servicios que proveen como instrumento
para la realizacion de actividades delictivas o en es-
tablecimientos penitenciarios y carcelarios.

d) Se establece que el personal de los servicios de
vigilancia y seguridad privada que labore para una
empresa vigilada por la Superintendencia de vigi-
lancia y seguridad privada tendrd la obligacion de
reportar inmediatamente a la policia nacional todos
aquellos vehiculos que se encuentren en la via pu-
blica.

e) Se reconoce que todo establecimiento de co-
mercio deberd contar con un plan de prevencion y
actuacion frente a actividades terroristas.

f) Se establecen medidas para prevenir el fleteo
con la colaboracidn de las entidades bancarias y de la
Policia Nacional. En este sentido, las entidades ban-
carias deberan presentar a la Superintendencia Fi-
nanciera un protocolo de medidas para prevenir este
fenémeno, dentro de las cuales se debera establecer:
el procedimiento para el registro de toda persona que
ingrese a sus establecimientos con nombre, cédula
de ciudadania y motivo de ingreso; el procedimien-
to para solicitar a la Policia Nacional el acompaiia-
miento del cliente en aquellos eventos en los cuales
realice transacciones en efectivo que garantice que el
mismo se realice de manera inmediata.

En todo caso, todas estas medidas son preventi-
vas, ninguno de estos instrumentos implica que la
ciudadania participe en la represion del terrorismo,
que corresponde exclusivamente al Estado.

El Ministro del Interior y de Justicia
German Vargas Lleras
El Ministro de Defensa Nacional
Rodrigo Rivera Salazar
El Fiscal General de la Nacion (E)
Guillermo Mendoza Diago
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 5 del mes de octubre del afio 2010 se radicd
en este Despacho el Proyecto de Ley niimero 164 con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por el Ministro del Interior y Justicia, Minis-
tro de Defensa Nacional y el Fiscal General (E).

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 5 de octubre de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de Ley numero 164 de 2010 Senado, por medio
del cual se reforma el Codigo Penal, el Cédigo de
Procedimiento Penal, el Cédigo de Infancia y Ado-
lescencia, las reglas sobre Extincion de Dominio y se
dictan otras disposiciones en materia de seguridad,
me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretarfa General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley, es competencia
de la Comision Primera Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General (E),

Saul Cruz Bonilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Octubre 5 de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General (E) del honorable Senado
de la Republica,

Saiil Cruz Bonilla.
k ok 3k
PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se implementa el certificado
de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de
armas de fuego y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Las personas naturales que sean vin-
culadas o que al momento de la entrada en vigencia
de la presente ley estén vinculadas, a los servicios
de vigilancia y seguridad privada (vigilantes y es-
coltas) y que deban portar o tener armas de fuego,
deberan obtener el certificado de aptitud psicofisica
para el porte y tenencia de armas de fuego ante una
institucion especializada registradas de acuerdo con
el Decreto 2858 de 2007.

La vigencia del certificado de aptitud psicofisica
para el porte y tenencia de armas de fuego, expedido
a las personas mencionadas en el presente articulo,
tendra una vigencia de un (1) afio, el cual debera re-
novarse cada afio.

Articulo 2°. Cuando las personas juridicas o per-
sonas naturales que presten el servicio de vigilancia
y seguridad privada con vigilantes o escoltas que
deba tener o portar armas de fuego; lo hagan sin que
dichas personas hayan obtenido el certificado de ap-
titud psicofisica para el porte y tenencia de armas
de fuego; seran sancionadas con multa de 5 a 100
salarios minimos legales mensuales vigentes, la cual
sera impuesta por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada; quien ademas vigilara, contro-
lara, adelantara las investigaciones administrativas.

Con el fin de que la Superintendencia de Vigilan-
cia y Seguridad Privada pueda ejercer los controles
y adelantar las actuaciones administrativas sefialadas
en esta ley; contara con el acceso a la base de datos
de los certificados de aptitud psicofisica expedidos
por las Instituciones Especializadas registradas de
acuerdo con el Decreto 2858 de 2007.

Para que exista certeza de los vigilantes y escoltas
a quienes se les expide certificado de aptitud psico-
fisica para el porte y tenencia de armas, los sistemas
de las instituciones especializadas y el de la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada estaran
interconectados con el sistema del Departamento de
Control de Comercio de Armas, Municiones y Ex-
plosivos.

Articulo 3°. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley el Departamento de Control de Co-
mercio de Armas, Municiones y Explosivos, asumira
la competencia asignada a la Direccion General de
Sanidad Militar —Subdireccion de Servicios de Sa-
lud, Decreto 2858 del 27 de julio de 2007

Articulo 4°. Sistema Integrado de Seguridad en
la Expedicion del Certificado de Aptitud Psicofisica.
Establecer protocolos de seguridad para interactuar
con el Departamento de Control de Comercio de Ar-
mas, Municiones y Explosivos y registrar los resul-
tados de los exdmenes del certificado de aptitud psi-
cofisica realizados por las instituciones especializa-
das, se requiere la implementacion de los siguientes
elementos periféricos y de conectividad integrados:

1. Un canal de Internet banda ancha Corporativo.

2. La identificacion del usuario se efectuara al
inicio de cada una de las evaluaciones médicas, el
usuario y el profesional de la salud deben proceder a
identificarse con el lector biométrico, asi mismo me-
diante la lectura biométrica de su huella al momento
de expedir el examen médico.

3. La captura de informacion de las cédulas de
ciudadania con cddigos bidimensionales se efectuara
en cada institucion especializada con lectores (pisto-
las) bidimensionales y de cddigo de barras.

4. La captura de firmas se efectuard mediante dis-
positivos digitalizadores o PAD de firmas.

5. La autenticacion y validacion de las huellas de
los profesionales de la salud y los usuarios se hara a
través de la conexion con el sistema de la Registra-
duria del Estado Civil

6. La captura de la foto del usuario a través de una
camara digital de 2.0 Megapixeles.
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7. Autenticar y validar la huella del especialista
que realiza cada una de las pruebas (Psicologia, Fo-
noaudiologia, Visiometria y Medicina) a través del
Sistema Integrado de Seguridad.

8. Autenticar y validar al usuario en cada prucba
del examen con su huella a través del Sistema Inte-
grado de Seguridad.

9. Enviar los resultados de los examenes al termi-
nar cada prueba desde el aplicativo de cada institu-
cion especializada a través de web Services.

10. La interaccion de las Instituciones Especiali-
zadas y la plataforma del Departamento de Control
de Comercio de Armas, Municiones y Explosivos se
hara a través de una VPN (Red Privada Virtual).

En el caso de los lectores biométricos de huella
que se utilizaran con el sistema integrado de seguri-
dad deben tener la tecnologia LFD (Live Finger De-
tection—Lector de huella viva).

Los dispositivos y/o periféricos que use cada Ins-
titucion Especializada deben actuar, procesar y en-
viar la informacion a través de un software con los
niveles y estructuras de seguridad que permita garan-
tizar la presencia del usuario en la Institucion Espe-
cializada, el reporte de la evaluacion y el certificado
de aptitud psicofisica desde el centro.

De esta manera la plataforma tecnoldgica, tanto
del Departamento de Control de Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos como de las instituciones
especializadas, permitira la transmision y almacena-
miento de la informacion del proceso de evaluacion
psicofisica bajo todas las condiciones de seguridad
informatica.

Articulo 5°. Homologacion. Los equipos y soft-
ware que se utilicen por parte de las instituciones
especializadas deberdn estar homologados ante el
Departamento de Control de Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos; acreditando entre otros
documentos la declaracion de importacion de equi-
pos, para el caso del software el deposito ante la Ofi-
cina Nacional de Derechos de Autor.

Igualmente, el Departamento de Control de Co-
mercio de Armas, Municiones y Explosivos validara
y homologari el Sistema Integrado de Seguridad con
parametros y estandares de Seguridad a través de su
personal técnico.

Pardgrafo. Con el fin de homologarse tanto los
equipos como el software deberan obtener el reco-
nocimiento mediante el registro y/o solicitud presen-
tada y admitida para tramite de patente y/o modelo
de utilidad ante la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Articulo 6°. Las Instituciones Especializadas re-
gistradas de acuerdo con el Decreto 2858 de 2007
instalaran y mantendran en funcionamiento los equi-
pos y tecnologias necesarias para el acceso al siste-
ma y la base de datos por parte de las seccionales
del departamento de Control de Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos y la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

Articulo 7°. Vigencia. La presente Ley rige a par-
tir de su publicacion en el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
Armando Benedetti Villaneda,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La obtencidn del certificado de aptitud psicofisica
para el porte y tenencia de armas de fuego, ha tenido
el siguiente desarrollo legal:

El articulo 33 del Decreto 2535 de 1993 exigia
el Certificado médico de aptitud sicofisica para el
uso de armas de fuego, articulo que fue reglamenta-
do por el articulo 8° del Decreto 1809 de 1994 aun
vigente; el cual en el paragrafo sefiala: “Exceptiiase
de certificado médico de aptitud psicofisica, al per-
sonal del Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares
y Policia Nacional”.

Es decir que a las unicas personas naturales que
portaran o tuvieran bajo su tenencia armas de fuego
que no se les exigia el certificado médico de aptitud
sicofisica para el uso de armas, era al personal mili-
tar y de policia, dentro del mencionado régimen de
excepciones no se encuentra el personal que porta el
armamento, y que pertenecen al servicio vigilancia o
seguridad privada.

Elarticulo 11 delaLey 1119 de 2006, que modifi-
ca el articulo 33 del Decreto 2535 de 1993, actualizo
y especifico los requisitos que deben cumplirse para
la presentacion de la solicitud de permiso para tenen-
cia y porte de armas de fuego, manteniendo la regla-
mentacion anterior como uno de los requisitos para
el porte y tenencia de armas de fuego el certificado
médico de aptitud sicofisica para el uso de armas.

En ese mismo sentido el mencionado articulo 11
de la Ley 1119 de 2006, dentro de los requisitos que
se debe acreditar para obtener el permiso para porte
de armas de fuego, sefialados para servicios de vigi-
lancia, establecio “a) Acreditar los requisitos esta-
blecidos en el presente articulo para las personas
Jjuridicas. b) Asi como las demds disposiciones vi-
gentes _establecidas en el Decreto 2535 de 1993 y
el Decreto 1809 de 1994 y los demds que regulen
el tema.”

Es decir la Ley 1119 de 2006 mantiene vigente lo
reglamentado por el Decreto 1809 de 1994, lo que
significa que las unicas personas exceptuadas del
certificado médico de aptitud sicofisica para el uso
de armas es el personal militar y de policia.

La Ley 1119 de 2006, Decreto 2858 de 2007,
Decreto 4675 de 2007, Resolucion nimero 2982 de
2007 (Ministerio de Defensa Nacional); regulan los
requerimientos tecnologicos, informaticos, juridicos
y de salud que deben reunir las empresas que pre-
tendan el registro como instituciones especializadas;
ademas de senalar el procedimiento y las evaluacio-
nes que se deben practicar para la expedicion del cer-
tificado de aptitud psicofisica para el porte y tenencia
de armas.

El Decreto 2858 de 2007, incluia como obligato-
rio en el articulo 1° que el personal de vigilantes y
escoltas que hacen parte del servicio de vigilancia y
seguridad privada obtenga para los mismos efectos
del porte y tenencia de armas de fuego el certificado
de aptitud psicofisica; pero posteriormente mediante
Decreto 503 de 2008, mediante la modificacion de
los articulos 1° y 3° del Decreto 2858 de 2007, ex-
cluye de tal deber al personal de escoltas y vigilantes
privados.

Siendo la finalidad del certificado de aptitud psicofi-
sica, que aquellas personas civiles que porten o tengan
armas de fuego se encuentran en condiciones menta-
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les y fisicas para dicho efecto; por lo que no existe un
criterio diferenciador, para excluir de la obtencion de
dicho certificado al personal civil que hace parte de los
servicios de vigilancia y seguridad privada.

Y es precisamente que aplicando el juicio o test de
igualdad estructurado por la Corte Constitucional en
su jurisprudencia, se observa que la falta de exigen-
cia expresa por parte del legislador a los vigilantes y
escoltas de obtener el certificado de aptitud psicofi-
sica, constituye una clara omision o silencio, mas no
un criterio constitucional de diferenciacion con las
demas personas civiles para quienes es obligatorio.

De esta manera se establece en el proyecto la exi-
gencia del certificado de aptitud psicofisica para el per-
sonal vinculado a los servicios de vigilancia y seguri-
dad privada que deban portar o tener armas de fuego

El Decreto 2858 de 2007, en el articulo 11, se-
fiala que la inscripcidn en registro de las Institucio-
nes Especializadas se efectuara ante el Ministerio
de Defensa Nacional-Direccion General de Sanidad
Militar-Subdireccion de Servicios de Salud.

El articulo 17 del citado decreto indica que la vi-
gilancia y control de los procedimientos que adelan-
ten la Instituciones especializadas en la certificacion
de aptitud psicofisica para la tenencia y el porte de
armas de fuego, correspondera al Ministerio de De-
fensa Nacional-Direccion General de Sanidad Mili-
tar-Subdireccion de Servicios de Salud.

Se hace necesario fortalecer la seguridad en el
proceso de certificacion de la aptitud psicofisica para
el porte y tenencia de armas, como también en el
proceso de expedicion del permiso para el porte y
tenencia de armas de fuego.

Por lo tanto, el propdsito ademas de lo anterior es
de mantener vigente para cualquier persona el certi-
ficado de aptitud psicofisica como requisito para ob-
tener el permiso para el porte y tenencia de armas de
fuego; es involucrar a que el personal de vigilantes
y escoltas que hacen parte del servicio de vigilancia
y seguridad privada obtenga para los mismos efectos
del porte y tenencia de armas de fuego el certificado
de aptitud psicofisica.

Con el proposito de proteger derechos constitu-
cionales como la vida e integridad de las personas,
espiritu evidente del legislador en la Ley 1119 de
2006, se hace necesario reglamentar la expedicion
del certificado de aptitud psicofisica para el porte y
tenencia de armas de fuego para quienes presten el
servicio de vigilancia y seguridad privada; y estable-
cer los requisitos técnicos, tecnoldgicos y de proce-
dimiento respecto del reporte de los certificados de
aptitud psicofisica para el porte y tenencia de armas
por parte de las instituciones especializadas y verifi-
cacion de los mismos por parte del Departamento de
Control, Comercio de Armas, Municiones y Explosi-
vos y sus Seccionales.

Es necesario adoptar los requerimientos normati-
vos con el fin de poner en operacion los mecanismos
de control con el fin de que los vigilantes y escoltas
vinculados o que se vinculen a las personas juridi-
cas y/o personas naturales que presten el servicio de
vigilancia y seguridad privada; se realicen la evalua-
cion psicofisica para el porte y tenencia de armas de
fuego en las instituciones especializadas registradas
de acuerdo con el Decreto 2858 de 2007.

A consideracion de los Senadores y Representan-
tes a la Camara,

Atentamente,

Armando Benedetti Villaneda,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 5 del mes de octubre del afio 2010 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley numero 165 con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por el honorable Senador Armando Benedet-
ti Villaneda.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 5 de octubre de 2010

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de Ley numero 165 de 2010 Senado, por medio de
la cual se implementa el certificado de aptitud psico-
fisica para el porte y tenencia de armas de fuego y
se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley, es competencia de la Comision Segun-
da Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General (E),

Saiuil Cruz Bonilla

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Octubre 5 de 2010
De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Segunda Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General (E) del honorable Senado
de la Republica,
Saul Cruz Bonilla.
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